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AKCIJA ZA SOCIJALNU PRAVDU

SKUPSTINA CRNE GORE

Podgorica

Kabinet Predsjednika Skupstine Crne Gore
Poslanicki klubovi Skupstine Crne Gore

Postovani,

Nevladina organizacija Akcija za socijalnu pravdu dostavlja preporuke za unapredenje
Zakona o sprjeCavanju korupcije, u dijelu koji se prevashodno odnosi na kontrolu
imovine javnih funkcionera. Nadamo se da ce te ozbiljno razmotriti dostavljene
preporuke i inicirati odgovarajuce zakonske izmjene u cilju unapredenja ove javne
politike, izuzetno znacajne za napredak Crne Gore u vladavini prava.

Obrazlozenje:

I: U ¢lanu 24 (Podaci koji se prijavljuju) potrebna je izmjena na nacin da se propiSe i
sljedece:

-javni funkcioner je duZan da prijavi pravo svojine na pokretnim stvarima, za koje je
propisana obaveza registracije, ne samo u zemlji, ve¢ i inostranstvu;

-javni funkcioner je duzan da prijavi pravo svojine na nepokretnim i pokretnim stvarima
privrednog dru$tva, ustanove ili drugog pravnog lica, Ciji je vlasnik, odnosno osnivac ne
samo on, vec i ¢lan njegovog domacinstva;

-javni funkcioner je duzan da prijavi akcije i udjele u pravnom licu i drugim hartijama od
vrijednosti za sebe i ¢lanove domacinstva, ne samo u zemlji, ve¢ i inostranstvu;

-javni funkcioner je duzan da prijavi podatke o dugovima (glavnica, kamata i rok
otplate) i potrazivanjima, ne samo u zemlji, veC i inostranstvu.

Pojasnjenje: Postoje¢e zakonsko rjeSenje nije kvalitetno, jer prakticno daje prostor
javnim funkcionerima da, preko ¢lanova svojih porodica, sakriju i milionski vrijednu
imovinu, te se postavlja pitanje Sta je onda svrha kontrole imovine funkcionera, ukoliko
zakon daje mogucnost da se, primjera radi, ne prijave nepokretne i pokretne stvari
firme, koja je u vlasniStvu Clana domacinstva javnog funkcionera. Prednje posebno
imajuéi u vidu cinjenicu da je u Crnoj Gori punih trideset godina na vlasti bila ista
partija, odnosno veliki broj istih lica su bili nosioci javnih ovlas¢enja, te je postojao



ogroman prostor za neosnovana bogacenja, zbog Cega je pravni okvir kroz Zakon o
sprje€avanju korupcije u dijelu prijavljivanja imovine i prihoda potrebno ojacati.

II: U dlanu 24 (Podaci koji se prijavljuju) stav 2 je potrebno izmijeniti na nacin da se
propise:

-javni funkcioner je duZan da da saglasnost Agenciji za pristup podacima na racunima
bankarskih i drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
bankarsko poslovanje, kako za sebe, tako i za ¢lanove domacinstva.

Poja$njenje: Postojece zakonsko rjeSenje je fakultativnog karaktera i propisuje da javni
funkcioner moze dati saglasnost Agenciji za sprijecavanje korupcije za pristup podacima
na racunima bankarskih i drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje bankarsko poslovanje. PredlaZe se obavezan, a ne fakultativan osnov, kako bi
se iskljucila moguénost da javni funkcioneri na raunima sakrivaju vrijedne iznose, koje
ne prijavljuju. Takode se predlaze da se pristup podacima obezbijedi ne samo za javnog
funkcionera, ve¢ i za ¢lanove njegovog domadinstva, a da bi se izbjeglo da se
neprijavljeni nov&ani iznosi mogu sakrivati na racunima ¢lanova domacinstva.

III: Potrebno je propisati novi &an (¢lan 25a) radi definisanja sljedeceg:

-javni funkcioner je duzan da Agenciji dostavi svu relevantnu dokumentaciju na osnovu
koje je stekao pravo svojine nad nepokretnim i pokretnim stvarima vrijednosti vece od
pet hiljada eura, hartijama od vrijednosti i udjelima, a za period u kojem je obavljao
javnu funkciju.

Pojasnjenje: Uprkos ¢injenici da Zakon o sprjetavanju korupcije daje mogucnosti
Agenciji za sprje¢avanje korupcije da zatrazi dokumentaciju kada provjerava imovinsko
stanje odredenog javnog funkcionera, prednje se predlaze radi osnazwan]a kontrolnog
postupanja Agencije za sprjeavanje korupcije, koja ¢e na taj naCin vec imati
moguénost da kontrolide imovinu na osnovu dobijene dokumentacije, a ne samo kada
se pokrene postupak kontrole imovine.

IV: Potrebno je propisati posebnom odredbom i sledece:

-Agencija ¢e na svom sajtu objaviti u imovinskom kartonu podatak kojem drzavnom,
odnosno lokalnom organu ili privrednom drustvu, u veéinskom drzavnom vlasnistvy,
odnosno privrednom drustvu u vecinskom vlasnidtvu lokalne samouprave je javni
funkcioner, za vrijeme obavljanja javne funkcije, prodao nepokretnu ili pokretnu
imovinu, sa ostalim relevantnim podacima.

Pojadnjenje: Prednje rjesenje se predlaze kako bi se obezbijedila potpuna
transparentnost u potencijalnim slu¢ajevima kada javni funkcioner prodaje nepokretnu
ili pokretnu imovinu drzavnom, odnosno lokalnom organu ili privrednom drustvu, u
vedinskom drfavnom vlasnitvu, odnosno privrednom drustvu u vecinskom vlasnistvu
lokalne samouprave, te radi potpunijeg utvrdivanja da li postoji potencijalni sukob
interesa i narusavanje javnog interesa u takvim pravnim radnjama.



V: Clan 16 (Zabrana primanja poklona) potrebno je dodatno precizirati na nacin:
-javni funkcioner, u vezi sa vrSenjem javne funkcije, ne smije primiti kredite pod
povoljnim uslovima ili besplatno.

Pojasnjenje: Postojedi &lan u stavu 1 propisuje da javni funkcioner, u vezi sa vrsenjem
javne funkcije, ne smije primiti novac, hartije od vrijednosti ili dragocjeni metal, bez
obzira na njihovu vrijednost, dok se stavom 2 navodi da javni funkcioner, u vezi sa
vréenjem javne funkcije, ne smije primati poklone, osim protokolarnih i prigodnih
poklona. Prednje je potrebno proSiriti i na kredite pod povladéenim uslovima i/ili ak i
besplatne, jer taj izvor koristi takode moZe predstavljati prostor za nedozvoljene uticaje
i potencijalnu korupciju.

vI: Clan 21 (Sponzorstva i donacije organima vlasti) potrebno je izmijeniti na sliededi
nacin:

-javni funkcioner mora od Agencije traZiti saglasnost prilikom zakljucivanja ugovora o
sponzorstvima i ugovora o donacijama u ime organa viasti radi utvrdenja da li ti ugovori
mogu uticati na zakonitost, objektivnost i nepristrasnost rada organa vlasti.

Pojasnjenje: Postoje¢im Elanom 21 stavom 1 propisano je da javni funkcioner ne smije
zakljuivati ugovor o sponzorstvu u svoje ime, stavom 2 da javni funkcioner ne smije
zakljucivati ugovor o sponzorstvu niti primati donacije u ime organa vlasti u kojem vrsi
javnu funkciju, koji utiCu ili bi mogli uticati na zakonitost, objektivnost i nepristrasnost
rada organa vlasti, a stavom 3 da javni funkcioner moZe traziti od Agencije misljenje da
li se radi o sponzorstvu, u smislu stava 2 ovog ¢lana. Dakle, predviden je fakultativni
osnov, ali samo za sponzorstva, Sto nije kvalitetno rjeSenje, imajuci u vidu da se
donacije, koje mogu biti i viSemilionskih vrijednosti, iskljucuju, te je za obje vrste
pravnih odnosa potrebno propisati obavezujuci osnov, odnosno da javni funkcioner
uvijek mora zadraziti od Agencije stav da li se takvim ugovorima moze uticati na
zakonitost, objektivnost i nepristrasnost rada organa vlasti.

VII: U &anu 15 (Ograni¢enja po prestanku javne funkcije) predlaze se:
-produZenje roka na &etiri godine za ograniCenja po prestanku funkcije.

Pojasnjenje: Clan 15 propisuje da javni funkcioner ne moZe, u periodu od dvije godine
po prestanku javne funkcije, da: 1) pred organom viasti u kojem je vrsio javnu funkciju
nastupa kao predstavnik ili punomocnik pravnog lica, preduzetnika ili medunarodne ili
druge organizacije koji sa tim organom vlasti imaju ili uspostavljaju ugovorni, odnosno
poslovni odnos; 2) zasnuje radni odnos, odnosno uspostavi poslovnu saradnju sa
pravnim licem, preduzetnikom ili medunarodnom ili drugom organizacijom koji, na
osnovu odluka organa vlasti u kojem je javni funkcioner obavljao funkciju, ostvaruju
korist; 3) zastupa pravno ili fizicko lice pred organom viasti u kojem je vrsio javnu
funkciju u predmetu u kojem je kao javni funkcioner ucestvovao u donosenju odluke; 4)
obavlja poslove upravijanja ili revizijle u pravnom licu u kojem su, najmanje jednu



godinu prije prestanka javne funkcije, njegove duznosti bile povezane sa supervizorskim
ili kontrolnim poslovima; 5) stupi u ugovorni odnos ili drugi oblik poslovne saradnje sa
organom vlasti u kojem je vrSio javnu funkciju; 6) upotrijebi, radi sticanja koristi za
sebe ili drugog ili radi nanoSenja Stete drugom, znanja i obavjestenja do kojih je doSao
u vrsenju javne funkcije, osim ako su ta znanja i obavjestenja dostupna javnosti.
PredlaZe se produZenje roka za ograni¢enja po prestanku funkcije na Cetiri godine, Sto
smatramo optimalnijim rjeSenjem u ovoj fazi razvoja crnogorskog drustva i ukupno
institucija sistema Crne Gore, koja se godinama nalazi u tzv tranzicionom periodu.

VIII: Clan 26 (Registar prihoda i imovine) potrebno je izmijeniti na nacin:
-podaci iz Registra briSu se po sluzbenoj duznosti nakon 15 godina od prestanka
funkcije javnog funkcionera.

Pojasnjenje: Clanom 26 stavom 1 propisano je da se podaci iz izvjeStaja vode u
Registru prihoda i imovine javnih funkcionera, koji je dio jedinstvenog informacionog
sistema Agencije, a stavom 2 da se podaci iz Registra briSu po sluzbenoj duznosti nakon
10 godina od prestanka funkcije javnog funkcionera.

PredlaZe se produZenje roka da se podaci briSu po sluzbenoj duznosti nakon 15 godina
od prestanka funkcije javnog funkcionera, Sto smatramo optimalnijim rjeSenjem u ovoj
fazi razvoja crnogorskog drustva i ukupno institucija sistema Crne Gore, koja se
godinama nalazi u tzv tranzicionom periodu.
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