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2.SAZETAK

Crna Gora je 2012. godine otvorila pristupne pregovore sa Evropskom Unijom, sa ciljem da
postane njena ¢lanica. Od tada Crna Gora pokuSava da ispuni sva prava i obaveze na kojima
se zasniva Evropska Unija 1 njen institucionalni okvir, a koji se oznafava pravnom
tekovinom.

Do ulaska u Evropsku Uniju svaka ¢lanica je obavezna da preuzme cijelu pravnu tekovinu
1 bude spremna za njenu primjenu. Najvazniji elementi pravne tekovine su osnivacki ugovori,
kao primarno zakodonodavstvo, zatim sekundarno zakonodavstvo, gdje spadaju uredbe,
direktive, odluke, preporuke i misljenja, kao i drugi izvori prava, poput presuda Evropskog
suda pravde ili opstih pravnih nacela, ali i ostali akti, kao Sto su rezolucije, smjernice i slicno.
Pravna tekovina podijeljena je u 35 poglavlja, a Crna Gora pregovara u okviru 33 poglavlja
pravne tekovine.

Poglavlje 27 odnosi se na Zivotnu sredinu i klimatske promjene i otvoreno je 2018.
godine. Cilj ove politike zasniva se na odrZzivom razvoju i zaStiti Zivotne sredine, $to se
postize kroz primjenu veceg broja principa, poput preventivhog djelovanja, principa
zagadival placa, suzbijanja Stete u zivotnoj sredini, oCuvanja bioloSke ravnoteze. Poglavlje
Zivotna sredina i klimatske promjene ima deset oblasti: 1) horizontalno zakonodavstvo, 2)
kvalitet voda, 3) kvalitet vazduha, 4) upravljanje otpadom, 5) zastita prirode, 6) kontrola
industrijskog zagadenja i1 upravljanje rizikom, 7) hemikalije, 8) buka, 9) civilna zaStita, 10)
klimatske promjene. Ocekuje se da ¢e prenoSenjem i1 primjenom evropskih propisa u zastiti
zivotne sredine biti ne samo ispunjena obaveza iz procesa pristupanja, ve¢ i unaprijedeno
stanje u Zivotnoj sredini.

Prema posljednjem lzvjeStaju Evropske Komisije o napretku Crne Gore u procesu
pristupanja Evropskoj Uniji za 2023. godinu, naglaseno je da je Crna Gora postigla
odredeni nivo spremnosti u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena. , Postignut je
ogranicen napredak u daljem wuskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom Evropske Unije o vodama, zastiti prirode i klimatskim promjenama. Jo$ su
potrebni znacajni napori kada je rije¢ o implementaciji i sprovodenju, naroCito na polju
upravljanja otpadom, kvaliteta voda i vazduha, zaStite prirode i klimatskih promjena. Crna
Gora treba znatno da pojaca i ubrza svoje ambicije u pogledu zelene tranzicije”, istaknuto je u
Izvjestaju.

Ova analiza se fokusira na ocjenu uskladenosti deset domacéih zakona iz oblasti Zivotne
sredine sa najvaznijim evropskim direktivama iz konkretnih oblasti i njihovom
harmonizacijom, koja je postojala u prvom dijelu 2024. godine. Akcenat je stavljen na to
koliko su zakonske odredbe dosljedno ili nedosljedno inkorporirane, ili nijesu prenijete iz
najvaznijih evropskih direktiva, iskljuc¢ujuéi pri tome ocjenu da li je Crna Gora istovremeno
ispunila svoju obavezu da donese povezana strateska dokumenta, koja proisticu iz tih zakona,
ili dio same primjene zakonskih normi u praksi.

Analiza je pokazala da dio nacionalnih zakona postize znac¢ajnu uskladenost sa
evropskim direktivama, pri ¢emu se ta usaglasenost postize ili direktno kroz zakonske
odredbe, ili kroz odgovaraju¢a podzakonska akta. Takode je primjetno da se odredene norme
ne prenose na dosljedan nacin, odnosno u duhu evropskog propisa, $to ostavlja prostor za
razli¢ita tumacenja.



Zakon o zivotnoj sredini, kao krovni zakon u zastiti Zivotne sredine, je gotovo u potpunosti
usaglasen sa jednom od najvaznijih evropskih direktiva u toj oblasti, Zakon o zastiti prirode
je najvecim dijelom usaglaSen sa krovnim evropskim direktivama, zastita nacionalnih
parkova podlijeze uskladivanju sa evropskim pravom posredstvom Zakona o zastiti prirode,
dok pitanje upravljanja otpadom ostaje i dalje jedan od vecih izazova za dalju pravnu
harmonizaciju, iako je novi Zakon o upravljanju otpadom usvojen 2024. godine. 1zazov je i
Zakon o Sumama, koji je neophodno u ve¢em obimu uskladiti sa evropskim uredbama o
monitoringu Suma i obavezama privrednih subjekata, koji stavljaju u promet drvo i proizvode
od drveta.

Zakon o vodama je u najve¢em dijelu usaglasen sa osnovnim direktivama Evropske Unije,
dok dio normi ostaje neuskladen. Zakon o zastiti morske sredine usaglasen je sa Okvirnom
direktivom o morskoj strategiji, ali se trenutno najmanje jedna odredba prikazuje kao
neprenosiva. Zakon o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu usaglasen je sa
Direktivom Evropske Unije u ovoj oblasti, ¢ime je stvoren osnov za primjenu evropskih
principa prilikom izrade strateSkih procjena uticaja na zivotnu sredinu.

Crnogorski Zakon o zastiti vazduha uskladen je sa najvaZnijom Direktivom Evropske
Unije o kvalitetu ambijentalnog vazduha 1 Cistijem vazduhu u Evropi, pri ¢emu se znacajan
dio usaglaSenosti postize kroz podzakonski akt. Medutim, sa sve veéim i izraZenijim
problemom Kklimatskih promjena donose se druge direktive, koje se povezano ticu i
zaStite vazduha.

Evropska Unija je jo§ sredinom 2021. usvojila Zakon o klimi, kojim se za drzave Clanice
predvida postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine. Zakon o klimi postavlja
obavezuju¢i klimatski cilj Evropske Unije za smanjenje neto emisija sa efektom staklene
baste za najmanje 55 odsto do 2030. u poredenju sa 1990. godinom. Crna Gora svoje
zakonske propise o klimi takode treba da usaglasi sa evropskim propisima, a najveci
izazov u postizanju ciljeva trenutno predstavlja Termoelektrana u Pljevljima. U tom smislu,
Crna Gora veé ozbiljno kasni sa donoSenjem Nacionalnog energetskog i klimatskog
plana, koji treba da odredi dalju sudbinu rada ovog energetskog postrojenja i uopste buduceg
energetsko klimatskog razvoja.

Kvalitetna prekrSajna i kaznena politika u oblasti zivotne sredine igraju veoma znacajnu
ulogu u prevenciji i boljoj zastiti Zivotne sredine. Zakonski okvir u Crnoj Gori pruza
zadovoljavajuéi osnov za primjenu prekrsajnih i kaznenih mjera u ovoj oblasti, ali se
¢ini da se u praksi nedovoljno koriste svi raspolozivi pravni mehanizmi. U prilog tome je i
podatak da je vodoprivredna inspekcija tokom decenije naplatila svega 410 hiljada eura
kazni, iako su brojni primjeri devastacije i eksploatacije rijeka u zemlji prisutni maltene
svakodnevno.

U odnosu na svaki pojedinacni zakon, analiza nudi preporuke za unapredenje javnih
politika u ovoj oblasti i neophodnosti brze harmonizacije najbitnijih nacionalnih zakona iz
oblasti zastite zivotne sredine i klimatskih promjena sa evropskim propisima. Potreba brze
harmonizacije nije diktirana samo usvajanjem evropskih standarda, koji treba da doprinesu
poboljSanju stanja u Zivotnoj sredini, ve¢ je dobila na snazi i kada je u prvom dijelu 2024.
najavljeno da bi Crna Gora sredinom iste godine mogla da dobije IzvjeStaj o privremenim
mjerilima. Taj korak se oznacava kao izuzetno vazan u daljoj evropskoj integraciji zemlje.



3.UVOD

Osnovni zadatak analize bila je ocjena uskladenosti deset domacih zakona iz oblasti zaStite
zivotne sredine i klimatskih promjena sa najvaznijim evropskim direktivama u konkretnim
podrucjima 1 u kolikoj su mjeri u prvom dijelu 2024. godine oni bili harmonizovani sa
evropskim pravom, odnosno koliko je u nastavku procesa evropskih integracija u ovoj oblasti
potrebno jos rada na uskladivanju nacionalnih propisa sa evropskim pravom.

U tom smislu analizirani su sljedeéi nacionalni zakoni: Zakon o Zivotnoj sredini, Zakon o
zastiti prirode, Zakon o nacionalnim parkovima, Zakon o upravljanju otpadom, Zakon o
Sumama, Zakon o vodama, Zakon o zastiti morske sredine, Zakon o zastiti vazduha, Zakon o
integrisanom sprje¢avanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine, koji je prestao da vazi i
umjesto njega stupio na snagu novi Zakon o industrijskim emisijama, i Zakon o strateskoj
procjeni uticaja na zivotnu sredinu. U odnosu na svaki zakon analizirane su najvaznije
relevantne evropske direktive iz oblasti zaStite Zivotne sredine i klimatskih promjena.

Nakon ,,sadrzaja“ 1 ,,saZetka“, u kojem su sublimirani kljucni nalazi 1 saznanja do kojih se
doslo radom na ovoj tematici, te poglavlja ,,uvod”, gdje je objaSnjen zadatak i sadrzaj ove
analize, slijedi klju¢no poglavlje o uskladenosti deset nacionalnih zakona iz oblasti zastite
zivotne sredine i klimatskih promjena sa evropskim direktivama.

U dijelu poglavlja o uskladenosti nacionalnih zakona sa evropskim direktivama pojedinacno
je obradeno i prikazano svih deset zakona kroz posebne cjeline. Uz objasnjenje osnovnih
zakonskih odredenja i sadrZaja najbitnijih evropskih direktiva iz targetirane oblasti, a u cilju
boljeg 1 jednostavnijeg razumijevanja tematike za Citaoca, za svaki pojedinacni zakon je
ukazano na osnovne (ne) uskladenosti sa evropskim pravom i prikazani su klju¢ni nalazi do
kojih se doslo. Pored toga, na kraju posebnih cjelina, a tamo gdje je bilo opravdano, date su
preporuke za unapredenje i ubrzanje procesa pravne harmonizacije sa evropskim propisima.

Posebno poglavlje odnosi se na prekrsajnu i kaznenu politiku u oblasti zaStite zivotne
sredine 1 klimatskih promjena. U ovom poglavlju su navedeni osnovni pojmovi i moguca
pravna postupanja, koja su definisana Zakonom o odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini,
Kriviénim zakonikom Crne Gore i Zakonom o inspekcijskom nadzoru. Takode je ukazano da
postoji dovoljan pravni osnov u ovim zakonima za preduzimanje prekrsajnih i kaznenih mjera
radi kvalitetnije zastite Zivotne sredine, ali da je upitno koliko se ovi mehanizmi koriste u
praksi. I u ovom dijelu date su preporuke za unapredenje javnih politika.

Analizom se predlazu ukupno 23 preporuke za unapredenje, a u 0dnosu na ono Sto je bio
targetirani zadatak u njenoj izradi.



4. USKLADENOST DESET ZAKONA SA EU DIREKTIVAMA

Dio nacionalnih zakona postiZze znacajnu uskladenost sa evropskim direktivama, pri
c¢emu se ta usaglaSenost postize ili direktno kroz zakonske odredbe, ili kroz odgovarajuca
podzakonska akta. Takode je primjetno da se odredene norme ne prenose na dosljedan nacin,
odnosno u duhu evropskog propisa, Sto ostavlja prostor za razli¢ita tumacenja.

Zakon o zivotnoj sredini, kao krovni zakon u zastiti zivotne sredine, je gotovo u potpunosti
usagladen sa jednom od najvaznijih evropskih direktiva u toj oblasti, Zakon o zastiti prirode
je najve¢im dijelom usaglasen sa krovnim evropskim direktivama, zaStita nacionalnih
parkova podlijeze uskladivanju sa evropskim pravom posredstvom Zakona o zastiti prirode,
dok pitanje upravljanja otpadom ostaje i dalje jedan od veéih izazova za dalju pravnu
harmonizaciju, iako je novi Zakon o upravljanju otpadom usvojen 2024. godine. 1zazov je i
Zakon o Sumama, koji je neophodno u vecem obimu uskladiti sa evropskim uredbama o
monitoringu Suma i obavezama privrednih subjekata, koji stavljaju u promet drvo i proizvode
od drveta.

Zakon o vodama je u najvecem dijelu usaglasen sa osnovnim direktivama Evropske Unije,
dok dio normi ostaje neuskladen. Zakon o zastiti morske sredine usagladen je sa Okvirnom
direktivom o morskoj strategiji, ali se trenutno najmanje jedna odredba prikazuje kao
neprenosiva. Zakon o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu usaglaSen je sa
Direktivom Evropske Unije u ovoj oblasti, ¢ime je stvoren osnov za primjenu evropskih
principa prilikom izrade strateSkih procjena uticaja na Zivotnu sredinu.

Crnogorski Zakon o zastiti vazduha uskladen je sa najvaznijom Direktivom Evropske
Unije o kvalitetu ambijentalnog vazduha i €istijem vazduhu u Evropi, pri ¢emu se znacajan
dio usaglaSenosti postize kroz podzakonski akt. Medutim, sa sve veéim i izraZenijim
problemom klimatskih promjena donose se druge direktive, koje se povezano ticu i
zastite vazduha.

Evropska Unija je jo§ sredinom 2021. usvojila Zakon o klimi, kojim se za drzave Clanice
predvida postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine. Zakon o klimi postavlja
obavezuju¢i klimatski cilj Evropske Unije za smanjenje neto emisija sa efektom staklene
baste za najmanje 55 odsto do 2030. u poredenju sa 1990. godinom. Crna Gora svoje
zakonske propise o klimi takode treba da usaglasi sa evropskim propisima, a najveci
izazov u postizanju ciljeva trenutno predstavlja Termoelektrana u Pljevljima. U tom smislu,
Crna Gora ve¢ ozbiljno kasni sa donoSenjem Nacionalnog energetskog i klimatskog
plana, koji treba da odredi dalju sudbinu rada ovog energetskog postrojenja i uopste buduceg
energetsko klimatskog razvoja.

U odnosu na svaki pojedina¢ni zakon, analiza nudi preporuke za unapredenje javnih
politika u ovoj oblasti i neophodnosti brze harmonizacije najbitnijih nacionalnih zakona iz
oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih promjena sa evropskim propisima.

Potreba brZze harmonizacije nije diktirana samo usvajanjem evropskih standarda, koji treba da
doprinesu poboljSanju stanja u zivotnoj sredini, ve¢ je dobila na snazi i kada je u prvom dijelu
2024. najavljeno da bi Crna Gora sredinom iste godine mogla da dobije IzvjeStaj o
priviemenim mjerilima. Taj korak se oznacava kao izuzetno vazan u daljoj evropskoj
integraciji zemije.



4.1. KROVNI ZAKON U BITNOM PRATI EU STANDARDE

Zakon o zivotnoj sredini, kao krovni zakon u zastiti zivotne sredine, je gotovo u potpunosti
usaglasen sa Direktivom o kontroli opasnosti od velikih nesreca, osim odredenja o
zainteresovanoj javnosti, koje je potrebno dosljedno prenijeti u domace pravo.

UsaglaSenost je prikazana i u odnosu na Direktivu o javnom pristupu informacijama o
zivotnoj sredini, na Direktivu o sprjeCavanju i smanjenju zagadenja zivotne sredine azbestom,
na Direktivu o dostupnosti podataka za potroSate o ekonomicnosti potroSnje goriva i
emisijama CO2 u vezi s prodajom novih putnickih automobila, kao i na Direktivu o
uspostavljanju okvira za djelovanje politike zaStite morske sredine.

Medutim, uskladenost se uglavnom postize normiranjem u drugim domac¢im zakonima, dok
se u Zakon o Zivotnoj sredini prenose samo pojedine odredbe iz ovih evropskih direktiva. U
isto vrijeme, u Evropskoj Uniji je veoma znacajna i Direktiva o geoloSkom skladiStenju
ugljen dioksida, ali ona nije primenjiva u Crnoj Gori, jer je na nasoj teritoriji zabranjeno
geolosko skladistenje ugljen dioksida.

4.1.1. Najvaznije direktive EU za zastitu Zivotne sredine

Nekoliko evropskih direktiva definiSe razli¢ita pitanja iz oblasti zaStite Zivotne sredine,
a najznacajnije su o kontroli opasnosti od velikih nesreéa, o javnom pristupu
informacijama o Zivotnoj sredini, o sprje¢avanju i smanjenju zagadenja Zivotne sredine
azbestom, o dostupnosti podataka za potrosafe o ekonomicnosti potroSnje goriva i
emisijama CO2 u vezi s prodajom novih putni¢kih automobila, kao i o uspostavljanju
okvira za djelovanje politike zaStite morskog dobra.

Jedna od najbitnijih evropskih direktiva u zastiti Zivotne sredine jeste Direktiva o kontroli
opasnosti od velikih nesreéa, koje ukljucuju opasne materijel. Cilj Direktive je da se
ogranice posljedice velikih nesreca po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Tako Direktiva
definiSe koji su to objekti od kojih prijete opasnosti od velikih nesreéa, a proizilaze uglavnom
iz odredenih industrijskih djelatnosti, zatim obaveze njihovih operatera, nadleznosti,
izvjeStavanja, politiku sprjeCavanja velikih nesre¢a, planove za slu¢aj opasnosti, planiranje
koriS¢enja prostora, informisanje javnosti 1 njeno uces¢e u donosenju odluka, kao 1 pristup
pravosudu.

Za pitanje zaStite zivotne sredine bitna je i posebna Direktiva o javnom pristupu
informacijama o Zivotnoj sredini?, koja ima za cilj da garantuje pravo na pristup
informacijama o Zzivotnoj sredini i omoguéi da takve informacije budu §to prisutnije u
javnosti.

Na nivou Evropske Unije u zastiti Zivotne sredine znacajna je i Direktiva o sprjecavanju i
smanjenju zagadenja Zivotne sredine azbestom®, kojom se reguliSu zagadenja Zivotne
sredine azbestom radi zastite ¢ovjekovog zdravlja i ukupno zivotne sredine. Direktiva o
dostupnosti podataka za potroSace o ekonomic¢nosti potrosnje goriva i emisijama CO2 u

! Direktiva 2012/18/EU od 04. jula 2012. godine.
2 Direktiva 2003/4/EZ od 28. januara 2003. godine.
3 Direktiva 87/217/EEZ od 19. marta 1987. godine.



vezi s prodajom novih putni¢kih automobila* ima svrhu da potrosadima obezbijedi
dostupnost podataka u vezi ekonomicnosti potro$nje goriva i emisija CO2 novih putnickih
automobila. Direktiva o uspostavljanju okvira za djelovanje politike zaStite morske
sredine® ima za cilj obezbjedenje mjera za postizanje ili odrzavanje dobrog stanja Zivotne
sredine u morskoj Zivotnoj sredini.

4.1.1.1. Neprimenjiva Direktiva o skladiStenju ugljendioksida

Direktiva o geoloskom skladistenju ugljendioksida® nije primenjiva u Crnoj Gori zato $to je
na teritoriji Crne Gore zabranjeno geolosko skladistenje ugljendioksida. Upravo je Crna
Gora iskoristila odredbu iz ove Direktive da je pravo ¢lanica da na cijelom svom drzavnom
podrucju ili nekim dijelovima drzavnog podrucja ne dozvole skladiStenje.

U crnogorskom Zakonu o Zivotnoj sredini se iz Direktive samo preuzima definicija
geoloskog skladiStenja ugljendioksida na ekoloski prihvatljiv nacin, a zatim se posebnom
odredbom propisuje zabrana geoloskog skladiStenja ugljendioksida na njenoj teritoriji, koje
se izuzetno moze vrsiti na osnovu dozvole za koli¢ine manje od 100 tona u svrhu istrazivanja,
razvoja ili ispitivanja novih tehnologija.

4.1.2. Princip odrZivog razvoja dominira u doma¢em zakonu

Zakon o zivotnoj sredini u Crnoj Gori kroz 15 poglavlja definiSe zaStitu Zivotne sredine
| povezana pitanja kako bi se obezbijedilo pravo ¢ovjeka na zdravu Zivotnu sredinu.

U Crnoj Gori je na snazi Zakon o Zivotnoj sredini iz 2016. godine’. Ovaj krovni zakon iz
oblasti Zivotne sredine i lex generalis zasnovan je na principima odrZivog razvoja, sa
osnovnim ciljem da se omoguéi ostvarivanje prava Covjeka na zivot i razvoj u zdravoj
Zivotnoj sredini, kao i uravnotezen odnos privrednog razvoja i Zivotne sredine.

Crnogorski zakon je podijeljen u 15 poglavlja, kojima se targetiraju najbitnija pitanja iz
zaStite zivotne sredine. Rije¢ je o sljede¢im poglavljima: 1) osnovne odredbe, 2) subjekti
zastite zivotne sredine, 3) segmenti zivotne sredine, 4) zaStita uticaja opterecenja zivotne
sredine, 5) dokumenti odrzivog razvoja i zastite zivotne sredine, 6) instrumenti zastite zivotne
sredine, 7) posebne mjere zaStite Zivotne sredine, 8) pracenje stanja zivotne sredine, 9)
izvjeStavanje o stanju zivotne sredine, 10) informacioni sistem zastite zivotne sredine, 11)
informisanje javnosti, uces¢e javnosti i1 pristup pravosudu u pitanjima zastite zivotne sredine,
12) finansiranje, 13) nadzor, 14) kaznene odredbe, 15) zavrsne odredbe.

Zakonom je definisana zaStita segmenata zivotne sredine, odnosno zastita zemljista, voda,
mora i obalnog podrucja, vazduha, prirode, zastite i oCuvanja Suma, kao 1 zaStita od buke u
zivotnoj sredini. Pored toga, definisani su i uticaji optereéenja na Zivotnu sredinu, a Sto
podrazumijeva zastitu od Stetnog uticaja hemikalija, upravljanje otpadom, zastitu od Stetnog

4 Direktiva 2009/31/EZ od 23. aprila 2009. godine.

5 Direktiva 2008/56/EZ od 17. juna 2008. godine.

6 Direktiva 2009/31/EZ od 23. aprila 2009. godine.

7 Zakon o Zivotnoj sredini (Sl.list Crne Gore br. 52/16 i 73/19)
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uticaja geneticki modifikovanih organizama, od joniziraju¢eg i nejonizirajueg zracenja i
zaStitu od negativnog uticaja klimatskih promjena. Takode, precizirane su i posebne mjere
zaStite Zivotne sredine radi sprjeCavanja, smanjenja ili ublaZavanja negativnog uticaja
odredenih supstanci, poput dugotrajnih organskih zagadujucih supstanci, azbesta, zive,
emisije CO2 iz vozila, geolosko skladistenje CO2 i kod termo-energetskih objekata.
Monitoring u oblasti Zivotne sredine se sprovodi na godiSnjem nivou, sadrZi programe
monitoringa pojedinih segmenata Zivotne sredine i ta aktivnost je od javnog interesa.

Neki od osnovnih principa, koji se proklamuju ovim zakonom, su: princip odrZivog razvoja,
integralnog pristupa zastiti zivotne sredine, ocuvanju prirodnih resursa, princip saradnje,
zatim da zagadiva¢ placa, korisnik placa, princip prevencije, predostroznosti, supsidijarne
odgovornosti, pristupa informacijama i u¢esca javnosti, pristupa pravosudu.

Princip
odrzivog
razvoja

Integralni
plaéa, pristup
korisnik Zivotnoj
placéa sredini

Principi Oc¢uvanje
saradnje i prirodnih
prevencije resursa

lustracija: Neki od osnovnih principa iz Zakona o Zivotnoj sredini

4.1.3. Upitna definicija zainteresovane javnosti

Crnogorski Zakon o Zivotnoj sredini je gotovo u potpunosti usaglasen sa Direktivom o
kontroli opasnosti od velikih nesreca, bilo kroz sopstvene zakonske odredbe i
podzakonske akte, ili zahvaljujuéi odredbama sadrzanim u drugim doma¢im zakonima.
Ipak, moZe se ocijeniti da pojam zainteresovane javnosti nije dosljedno prenijet, dok bi
bilo cjelishodno da odredene odredbe iz drugih zakona budu unijete u ovaj krovni
zakon za zasStitu prirode.

U pogledu Direktive o javnom pristupu informacijama o Zivotnoj sredini uskladenost je
postignuta ve¢inom kroz odredbe sadrZane u drugom zakonu, tj. Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama. I ovdje bi trebalo razmotriti pitanje unoSenja odredenih normi
u Zakon o zivotnoj sredini kako bi zakon bio cjelovit pravni akt sa definisanjem na
jednom myjestu svih pravnih situacija, propisanih evropskim zakonom.



Direktive o sprjecavanju i smanjenju zagadenja Zivotne sredine azbestom, zatim o
dostupnosti podataka za potroSace o ekonomic¢nosti potrosnje goriva i emisijama CO2 u
vezi s prodajom novih putnickih automobila, kao i uspostavljanju okvira za djelovanje
politike zasStite morske sredine samo su kroz pojedine norme prenijete u Zakon o
Zivotnoj sredini, dok je vecina odredbi u drugim crnogorskim zakonima i tako su
harmonizovane.

Kada je rije¢ o uskladenosti sa Direktivom o kontroli opasnosti od velikih nesreéa, ovdje
¢e prije svega biti ukazano da Zakon o zivotnoj sredini postize uskladenost sa predmetom
Direktive (sprjeavanje velikih nesreca) kroz dodavanje Clana, koji definiSe operatora sevesso
postrojenja®. U pogledu definisanja objekata od kojih prijete opasnosti od velikih nesreca,
prisutnosti opasnih materija ili odredivanja pojma opasnosti i rizika, domaci zakon prikazuje
uskladenost kroz donosSenje pravilnika o koli¢inama opasnih materija za stepen rizika
sevesso postrojenja®. U vezi politike spre¢avanja velikih nesre¢a, domaci zakon prikazuje
uskladenost kroz zakonske norme, ali i kroz pravilnik prevencije i zastite od udesa'?, kao
podzakonski akt. Oba pravilnika donijeta su 2016. godine.

Ipak, moze se primijetiti da domaci zakon ne prenosi dosljedno definiciju zainteresovane
javnosti, za koju Direktiva o kontroli opasnosti od velikih nesrec¢a navodi da je to javnost
koja je pogodena, ili bi mogla biti pogodena, ili ima odredeni interes, a Sto ukljucuje i
nevladine organizacije, koje se bave zaStitom Zivotne sredine. Ipak, domaci zakon navodi da
je to samo javnost koja je pogodena, ili moze biti pogodena, ali ne prenosi da je to i javnost
koja ima odredeni interes, 5to bi bilo cjelishodno precizirati.

Nadalje, dio uskladenosti domaceg zakona sa ovom Direktivom se prikazuje kroz odredbe
sadrzane u drugim domadim zakonima, i to: u Zakonu o hemikalijama (kod odredenja
pojma smjeSe), Zakonu o inspekcijskom nadzoru (dio o inspekcijskim postupanjima), Zakonu
o uredenju prostora i izgradnji objekata (u dijelu planiranja koriS¢enja prostora), Zakonu o
slobodnom pristupu informacijama (dio kod informisanja i ucfeS¢a javnosti), Zakonu o
odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini (dio o informacijama koje dostavlja operator i
mjerama koje preduzima nakon velike nesre€e) 1 Zakonu o integrisanom sprjecavanju i
kontroli zagadivanja zivotne sredine (kod zabrane poslovanja). Ipak, €ini se cjelishodnim da
dio odredbi sadrzanih u drugim zakonima treba unijeti u Zakon o zastiti Zivotne sredine, kako
bi on bio cjelovit pravni akt sa neophodnim definisanjem svih pravnih situacija na jednom
mjestu.

Takode, nekoliko odredbi Direktive o kontroli opasnosti od velikih nesrec¢a bi¢e primenjivo
kada Crna Gora postane ¢lanica Evropske Unije i za sada su te odredbe neprenosive.

U odnosu na Direktivu o javnom pristupu informacijama o zivotnoj sredini, crnogorski
Zakon o Zivotnoj sredini se prikazuje u potpunosti uskladen sa ovim evropskim pravnim
aktom. U tom smislu se kroz nekoliko odredbi u domaé¢em zakonu navodi Sta obuhvataju
informacije o Zivotnoj sredini, zahtjevi i rokovi za davanje ili odbijanje informacija, kao i
pravo na pravnu zaStitu u pitanjima zaStite zivotne sredine. Medutim, izostaje detaljnije
prenosenje svih odredbi iz ove Direktive, ve¢ se uskladenost postiZze kroz odredbe

8 Sevesso postrojenje se definise kao postrojenje u kojem se obavljaju aktivnosti u kojima je prisutna ili moZze biti prisutna
opasna materija u jednakim ili veéim koli¢inama od propisanih.

9 Pravilnik o koli¢inama opasnih materija po kategorijama kojima se odreduje stepen sevesso postrojenja od 30. septembra
2016. godine.

10 Pravilnik o blizem sadrZaju plana prevencije i plana zastite od udesa od 12. oktobra 2016. godine.
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propisane u Zakonu o slobodnom pristupu informacijama. Ipak, ¢ini se cjelishodnim da i
Zakon o zivotnoj sredini, a radi postizanja cjelovitosti zakonskog predloga i definisanja svih
pravnih situacija iz domena zivotne sredine na jednom mjestu, treba da prenese kljucne
odredbe iz evropske direktive. Ovo je posebno znacajno kod definisanja restriktivnih
izuzetaka za odbijanje podataka, pa se Cini opravdanim da te situacije budu precizirane
upravo u domac¢em zakonu o zivotnoj sredini.

Kada je rije¢ o Direktivi Savjeta o sprjecavanju i smanjenju zagadenja Zivotne sredine
azbestom, crnogorski Zakon o Zivotnoj sredini jednom odredbom propisuje da je
zabranjeno stavljanje u promet i upotreba azbestnih vlakana, kao i sirovog azbesta u koli¢ini
preko 100 kilograma godisnje. Ostale odredbe ove Direktive prenijete su u crnogorsko
zakonodavstvo kroz vise drugih zakona, odnosno Zakon o upravljanju otpadom, Zakon o
integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine, Zakon o vodama 1 vise
podzakonskih akata, koji detaljnije reguliSu materiju predvidenu evropskim aktom za pitanje
azbesta.

Direktiva o dostupnosti podataka za potroSace o ekonomic¢nosti potroSnje goriva i
emisijama CO2 u vezi s prodajom novih automobila inkorporirana je u crnogorski pravni
sistem tako Sto su u Zakonu o Zivotnoj sredini, kroz nekoliko odredbi, definisani osnovni
pojmovi u vezi emisija CO2 iz novih putnickih vozila i, s tim u vezi, sadrzaja vodica za
informisanje, dok je dio odredbi iz evropskog propisa prenijet kroz domaca podzakonska
akta. Direktiva o uspostavljanju okvira za djelovanje politike zaStite morske sredine
prenijeta je u Zakon o zivotnoj sredini kroz posebni ¢lan, kojim se definiSe strategija zastite
morske sredine i njen sadrzaj kao sektorske politike. Ostale odredbe Direktive su prenijete
kroz podzakonska akta.

KLJUCNE PREPORUKE

2]0]] Preporuka

Neophodno je da se dosljedno prenese odredba iz Direktive o kontroli opasnosti od
1. velikih nesreca, a koja se odnosi na definiciju zainteresovane javnosti.

Cjelishodno je da dio odredbi sadrzanih u drugim domacéim zakonima, a koji
obezbjeduju usaglasenost sa Direktivom o kontroli opasnosti od velikih nesreéa,
bude unijet u Zakon o zastiti Zivotne sredine, kako bi on bio cjelovit pravni akt sa
neophodnim definisanjem svih pravnih situacija na jednom mjestu.

Cini se opravdanim da se u Zakon o Zivotnoj sredini unesu detaljnije odredbe iz
relevantne direktive o ostvarivanju prava na pristup informacijama, posebno kada je
rije¢ o restriktivnim ograni¢enjima za dostavljanje podataka radi izbjegavanja
potencijalno razlicitih pravnih tumacenja.

4.2. STROGI STANDARDI ZA ZASTITU PRIRODE

Dvije najbitnije direktive za zastitu prirode u Evropskoj Uniji odnose se na zastitu prirodnih i
poluprirodnih stanista flore i faune i na zastitu divljih ptica. Harmonizacija legislative u Crnoj
Gori sa evropskim pravom podrazumijeva da domaci Zakon o zaStiti prirode mora
prvenstveno biti uskladen sa te dvije direktive, a svakako i sa ostalim regulativama.

11



Kako bi omogucila ocuvanje 1 zaStitu prirodnih staniSta i divlje faune 1 flore, koje se
posmatraju kao prirodno naslede, u Evropskoj Uniji je joS prije tri decenije donijeta
Direktiva o zastiti prirodnih i poluprirodnih stanista flore i faune!!. Glavni cilj Direktive
je promocija odrzavanja bioloske raznolikosti, uzimajué¢i u obzir ekonomske, socijalne,
kulturne i regionalne zahtjeve, a $to doprinosi opStem cilju odrZivog razvoja. Radi ostvarenja
tog cilja, Direktiva propisuje niz mjera potrebnih za odrzavanje ili obnavljanje
prirodnih staniSta i populacija vrsta divlje faune i flore, definiSe stanista i vrste, odreduje
prirodno znacajna podrucja, odreduje podrucje evropske ekoloske mreze posebne zastite u
okviru Natura 2000, obavezuje Clanice na uspostavljanje sistema monitoringa i izvjeStavanja.

Druga bitna direktiva za zaStitu prirode jeste Direktiva o zastiti divljih ptica’® i ona
obuhvata zasStitu svih vrsta ptica, koje se javljaju prirodno kao divlje vrste na evropskoj
teritoriji ¢lanica. Direktiva se odnosi na zastitu, upravljanje i kontrolu tih vrsta, a primenjuje
se na ptice, njihova jaja, gnijezda i staniSta. Osim niza mjera, koje se moraju preduzimati radi
zaStite 1 obnavljanja staniSta za divlje ptice, Direktiva obavezuje i1 ¢lanice na monitoring i
izvjeStavanje.

4.2.1. Zakon o prirodi na fonu EU propisa

Domaci Zakon o zaStiti prirode je najveéim dijelom usaglaSen sa krovnim evropskim
direktivama za zasStitu prirodnih staniSta i divljih ptica, pri ¢emu se dio harmonizacije
postize kroz definisanja pravnih situacija podzakonskim aktima. Ipak, za dio iz
Zakona, kojim se odredivanje upravljanja ekoloSke mreZe prolongira sve do dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji, moze se ocijeniti neopravdanim odlaganjem i
proces je neophodno ubrzati, a u cilju bolje zastite prostora i ukupno prirode.

U Crnoj Gori je na snazi Zakon o zastiti prirode iz 2016. godine®®, koji uspostavlja okvir
za zaStitu i unapredenje bioloske raznovrsnosti u zemlji, dok nadlezni organi proklamuju da
je priroda temeljna vrijednost Crne Gore. Zakonom se iskazuje namjera da se konflikti
izmedu prirode i razvoja prevazilaze na odrziv nac¢in, odnosno da razvojni projekti budu
odrzivi, a to podrazumijeva i primjenu mehanizama, kojima se procjenjuju uticaji privrednog
i druStvenog razvoja na prirodu i biodiverzitet.

U Zakonu o zaStiti prirode inkorporiran je najve¢i dio odredbi iz Direktive 0 zaStiti
prirodnih i poluprirodnih stanista flore i faune, dok se dio normi prenosi kroz podzakonska
akta, a u dijelu koji se uglavnom tice listi vrsta biljaka i zivotinja, ukljucujuéi i pticije vrste,
kao i odgovaraju¢ih staniSta. Ipak, ¢ini se da je pravno cjelishodno da se odredbe iz
evropskog propisa unesu direktno u Zakon o zastiti prirode, posebno imaju¢i u vidu
znaCaj materije, koja se reguliSe, a koju je radi snaznije pravne zaStite bolje zakonski
normirati, a ne samo podzakonskim aktima. Pored toga, Zakon o zaStiti prirode ne prenosi
staniSne tipove propisane prilogom Direktive o zastiti prirodnih i poluprirodnih stanista flore i
faune, ve¢ se definicije prenose na nacin, za koji se tvrdi, da je relevantan za Crnu Goru.
Takode, propisuje se da ¢e se proglaiavanje i upravljanje podru¢jima ekoloske mreze!

11 Direktiva 92/43/EEZ od 21. maja 1992. godine.

12 Direktiva 2009/147/EZ od 30. novembra 2009. godine.

13 Zakon o zastiti prirode (Sl.list Crne Gore br. 54/16 i 18/19)

14 Podrugje ekoloske mreze proglasava se u cilju zastite i ofuvanja odredenih stani$nih tipova i vrsta od interesa za Crnu
vazna za ofuvanje stanista i divljih vrsta biljaka i Zivotinja. Na podru¢jima ekoloske mreze sprovode se mjere zastite za
ocuvanje ili obnavljanje stanja ciljnih tipova stanista i ciljnih vrsta biljaka, ptica i drugih Zivotinja.
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posti¢i do dana pristupanja u Evropsku Uniju, Sto se moZe ocijeniti neopravdanim, jer je u
cilju zastite prirode i ukupno prostora potrebno Sto prije obezbijediti upravljanje shodno
evropskim standardima.

Kada je rije¢ o uskladenosti Zakona o zastiti prirode sa Direktivom o zastiti divljih ptica u
najvecoj mjeri je postignuta uskladenost kroz norme ovog zakona, ali se nekoliko odredbi
nekoliko odredbi se uskladuje kroz norme Zakona o divljaci i lovstvu®®. Pored toga, predvida
se da ¢e odredba o zastiti divljih vrsta ptica posti¢i potpunu uskladenost donoSenjem
podzakonskog akta o listi pojedinih divljih vrsta ptica, a da ¢e to biti postignuto do dana
pristupanja Evropskoj Uniji. Naime, to treba da bude predmet pregovora sa Evropskom
Komisijom u dijelu koji se odnosi na vrste ptica, koje je prihvatljivo uvrstiti na listu u odnosu
na naucne informacije, koje budu prezentovane o stanju i statusu populacija tih vrsta ptica u
Crnoj Gori.

4.2.2. Najavljen novi Zakon o zastiti prirode

Sredinom 2023. godine u Crnoj Gori je organizovana javna rasprava o novom Zakonu
0 zastiti prirode, ali do trenutka pisanja ovog izvjeStaja, na proljece 2024. godine, nova
zakonska rjesenja nijesu bila usvojena.

Prema objasnjenju iz resornog Ministarstva ekologije i turizma, nove izmjene i dopune
Zakona o zastiti prirode su pokrenute iz obaveze da se uvaze preporuke Evropske komisije,
koje su se odnosile na definisanje nadleznih tijela za izdavanje dozvola i nadleznih
inspekcijskih organa i njihovih obaveza u kontekstu primjene Uredbe broj 511/2014, koja
nijesu odredena Zakonom o ratifikaciji Nagoja Protokola. Tokom rada na izmjenama nastala
je potreba izrade novog zakona.

Kako se ukazuje, potvrdivanjem Protokola iz Nagoje o pristupu geneti¢kim resursima i
pravednoj i jednakoj raspodjeli koristi, koje proisticu iz njihovog koriSéenja, uz
Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti, Crna Gora se obavezala na primjenu Protokola
kroz Zakon o zastiti prirode, i uredbi Evropske Unije, koje proizilaze iz Protokola iz Nagoje.

,Pravedna i jednaka raspodjela dobiti koje proisti¢u od genetickih resursa je jedan od tri cilja
Konvencije o bioloSkoj raznovrsnosti, koja je medu najvaznijim medunarodnim sporazumima
I koja predstavlja okvir globalne zastite biodiverziteta geoloSke i predione raznovrsnosti.
Predstavljajuci zemlju visoke bioloske raznovrsnosti, postoji veliki potencijal za koriS¢enjem
genetickog resursa, $to ukazuje na $to hitnije uspostavljanje sistema regulacije pristupa i
koris¢enja genetickih resursa, koji mogu donijeti monetarnu i nemonetarnu dobit®, saopstilo
je resorno Ministarstvo u obrazlozenju potrebe da se donese novi Zakon o zastiti prirode.

4.2.2.1. Do 2030. mora biti zasti¢eno po 30 odsto kopna i mora

Iz Ministarstva ekologije i turizma je saopSteno da su biodiverzitet i ostale prirodne i
pejzazne vrijednosti Crne Gore u znacajnoj mjeri ofuvani, iako su izloZeni brojnim
pritiscima.

15 Odredbe koje se odnose na lov divljih Zivotinja i zabranu sredstava za njihovo hvatanje i ubijanje.
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,Ucesc¢e nacionalno zasti¢enih podrucja prirode na teritoriji drzave je 13,2 odsto kopna i 1,7
odsto mora sa tendencijom povecanja. Nakon donoSenja Nacionalne strategije biodiverziteta
koja ¢e biti uskladena sa medunarodnim politikama, Crna Gora ¢e imati obavezu da zastiti
30 odsto kopna i 30 odsto mora do 2030. godine, Sto predstavlja veliki izazov za sve zemlje
koje jo§ nemaju veliku pokrivenost zasti¢enih dobara®, navelo je Ministarstvo.

Obrazlozeno je i1 da je nepropisno drzanje divljih vrsta zivotinja i njihovo krijumcarenje u
poslednjem periodu bilo dobro medijski proprac¢eno, uz zaklju¢ak da drzava nema regulisan
adekvatan sistem kojim se obezbjeduje zastita divljih Zivotinja, te da je zastita divljih vrsta
zivotinja neodvojiv dio cjelokupne zastite prirode, koji ureduje Zakon o zastiti prirode.
Medutim, ovdje ¢e biti napomenuto da je i novim Nacrtom zakona o zastiti prirode zadrzana
odredba da ¢e se proglasavanje i upravljanje podrucjima ekolosSke mreZe posti¢i do dana
pristupanja u Evropsku Uniju.

KLJUCNE PREPORUKE

Broj Preporuka

Za proglaSavanje i1 upravljanje podrucjima ekoloSke mreze nije opravdano Cekati

1. trenutak pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji, ve¢ je neophodno ubrzati taj proces
I evropske standarde primijeniti §to prije, a radi vece zaStite prostora i ukupno
prirode.

Odredbe Direktive o zastiti prirodnih i poluprirodnih stanista flore i faune i

2. Direktive o zastiti divljih ptica, koje su sada u domaci pravni sistem inkorporirane

kroz podzakonska akta, potrebno je direktno unijeti u Zakon o zastiti prirode.

4.3. NACIONALNI PARKOVI DIO UNUTRASNJEG PRAVA

Zastita nacionalnih parkova podlijeZe uskladivanju sa evropskim pravom posredstvom
odredbi o zastiti prirode, odnosno harmonizacija treba da se postigne kroz Zakon o
zastiti prirode, a Sto je ve¢ prikazano u ranijem poglavlju. U tom smislu za Zakon o
nacionalnim parkovima ne postoje posebne evropske direktive u pogledu upravljanja
parkovima.

Crnogorski Zakon o nacionalnim parkovima'® propisuje da nacionalni parkovi kao
zaSti¢ena dobra uZzivaju posebnu zastitu i na njih se primenjuju propisi o zastiti prirode.
Definisano je da je zastita, unapredenje i razvoj nacionalnih parkova djelatnost od javnog
interesa.

16 Zakon o nacionalnim parkovima (Sl.list CG br. 28/14 i 39/16)
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Zastita i razvoj nacionalnih parkova je od javnog interesa

U Crnoj Gori postoji pet nacionalnih parkova: Biogradska gora, Durmitor, Lovcen,
Skadarsko jezero i Prokletije. Zakon propisuje da se nacionalnim parkovima upravlja na
osnovu planova i godiSnjih programa, dok se u njima dozvoljavaju samo one djelatnosti,
kojima se ne ugroZava izvornost prirode nacionalnog parka.

Zakonom se definiSu granice nacionalnih parkova, propisuje se sadrzaj godisSnjih planova
upravljanja, nacin kori§¢enja dobara nacionalnih parkova i istovremena zastita tih dobara,
naknade za koriS¢enje dobara nacionalnih parkova, ali i upravljanje zemljiStem 1 drugim
nepokretnostima u nacionalnim parkovima ili rezim prava svojine.

Crnogorski Zakon o nacionalnim parkovima taksativno navodi i 46 zabranjenih radnji,
koje nijesu dozvoljene u nacionalnim parkovima, uz odredene izuzetke.

4.4.ZAKONU O OTPADU POTREBNA OZBILJNA DORADA

U Crnoj Gori je u aprilu 2024. godine usvojen Zakon o upravljanju otpadom, ali je on i dalje
u dobroj mjeri neuskladen sa evropskim pravom i kao takav ostaje jedan od najveéih izazova
za domace zakonodavne vlasti u procesu evropskih integracija u oblasti zaStite zivotne
sredine.

U odnosu na Okvirnu direktivu o upravljanju otpadom i joS devet posebnih direktiva iz
materije upravljanja raznim otpadom, Zakon o upravljanju otpadom biljezi ukupno 145
potpunih usaglaSenosti, 92 djelimi¢ne ili potpune neusaglasenosti, ¢ak 72 odredbe se trenutno
prikazuju kao neprenosive, dok za 17 odredbi nije iskoriStena opcija prenosa u domaci pravni
sistem.

4.4.1. Direktive EU o upravljanju otpadom

Na nivou Evropske Unije je za upravljanje otpadom usvojeno vise direktiva, sa ciljem
da se definiSe najveci broj pitanja u vezi upravljanja otpadom. Tako su, pored ostaloga,
definisani pojam otpada, njegove vrste, nacini i nacela upravljanja otpadom, obaveza
dobijanja dozvola i izvjeStavanja, obaveza Clanica da izraduju planove upravljanja
otpadom, princip da se otpadom upravlja na nacin, koji nema Stetan uticaj na Zivotnu
sredinu ili zdravlje ljudi, princip proSirene odgovornosti, princip da zagadivac placa.

Jedna od najznacajnijih direktiva jeste Okvirna direktiva o upravljanju otpadom?’, kojom
se utvrduju mjere za zastitu okoline i zdravlja ljudi sprjeCavanjem ili umanjenjem Stetnih
uticaja proizvodnje i upravljanja otpadom. Okvirna direktiva predstavlja krovni dokument u
oblasti regulisanja upravljanja otpadom, sa kojom se mora posti¢i unutrasnja pravna
harmonizacija.

17 Okvirna direktiva 2008/98/EZ od 19. novembra 2008. godine.
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U isto vrijeme joS devet bitnih, posebnih evropskih direktiva definiSu pitanja iz materije
upravljanja razli¢itim vrstama otpada, Sto ukazuje na veliki znacaj, koji u svom pravnom
sistemu Evropska Zajednica posvecuje ovoj oblasti. U tom pogledu se na nivou Evropske
unije posebnim direktivama definisu pitanje ambalaZe i ambalaznog otpada®®, sprjecavanja i
smanjenja zagadenja Zivotne sredine azbestom!®, pitanja odlagalista otpada?’, odlaganja
polihloriranih binefila i tarfenila?!, upravljanje baterijama i akumulatorima??, o otpadnoj
elektriénoj i elektronskoj opremi?, o otpadnim vozilima?*, o smanjenju uticaja odredenih
plastiéni}216 proizvoda na Zivotnu sredinu® i o upravljanju otpadom od industrija vadenja
minerala®.

4.4.2. (Ne) usaglasenosti domaceg zakona

Domacéi Zakon o upravljanju otpadom je u znacajnom obimu neuskladen sa Okvirnom
direktivom o upravljanju otpadom, bilo kroz djelimi¢no i potpuno neuskladene norme,
bilo kroz one koje se trenutno prikazuju kao neprenosive, jer nema odgovarajuce
odredbe u domacem zakonu, na koju bi se odnosili. Velika neuskladenost crnogorskog
Zakona o upravljanju otpadom postoji i sa ostalim evropskim direktivama iz ove
oblasti.

Cjelishodno je ubrzati zakonsku harmonizaciju sa evropskim direktivama, u cilju ne
samo ispunjavanja obaveza iz evropske agende Crne Gore, ve¢ narocito radi brze i
kvalitetnije zaStite Zivotne sredine i zdravlja gradana u mnogim podruéjima
upravljanja otpadom.

Crnogorski Zakon o upravljanju otpadom?’ kao osnovne principe upravljanja otpadom
postavlja: a) odrzivi razvoj (efikasno koriS¢enje resursa, smanjenje otpada i postupanje u
cilju smanjenja negativnog uticaja na Zivotnu sredinu), b) princip blizine i regionalnog otpada
(obrada otpada Sto blize mjestu nastanka uz ekonomsku opravdanost izbora lokacije), c)
preventivnog djelovanja (mjere za sprjeCavanje negativnih uticaja na Zzivotnu sredinu i
zdravlje ljudi), d) zagadiva¢ placa (proizvoda¢ snosi troskove), e) hijerarhije otpada (od
sprjecavanja do odstranjivanja), f) odvojenog sakupljanja otpada, g) da otpad kod recikliranja
nije opasniji od primarnog, h) prosirene odgovornosti proizvodaca.

Zakon kroz viSe poglavlja definiSe pojam i vrste otpada, nacine upravljanja, sakupljanje i
preradu, obaveze i odgovornost proizvodaca, recikliranje, zabranu mijeSanja opasnog otpada,
dozvole za obradu i registraciju, principe upravljanja posebnim vrstama otpadom,
deponovanje i skladiStenje otpadom. Takode, bitan zakonski sadrzaj su i planovi i
programi upravljanja otpadom, od kojih je svakako najznacajniji drzavni plan upravljanja
otpadom.

18 Direktiva 94/62/EZ od 20. decembra 1994. godine.

19 Direktiva 87/217/EZ od 19. marta 1987. godine.

20 Direktiva 1999/31/EZ od 26. aprila 1999. godine.

21 Direktiva 96/59/EZ od 16. septembra 1996. godine.

22 Direktiva 2006/66/EZ od 06. septembra 2006. godine.
23 Direktiva 2012/19/EU od 04. jula 2012. godine.

24 Direktiva 2000/53/EZ od 18. septembra 2000. godine.
2 Direktiva 2019/904/EU od 05. juna 2019. godine.

26 Direktiva 2006/21/EZ od 15. marta 2006. godine.

27 Zakon o upravljanju otpadom (SL.list CG br. 34/24)
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Domaci zakon biljezi 66 uskladenosti sa odredbama Okvirne direktive o upravljanju
otpadom, zatim ¢etiri djelimi¢ne uskladenosti, pet neuskladenih odredbi, u Sest slucajeva
opcija primjene odredbi iz evropskog propisa nije iskoriStena, dok je u 20 slucajeva
navedeno da nema odgovarajuc¢e odredbe, odnosno da je evropsko pravo neprenosivo. Ovi
pokazatelji navode na zakljuCak da Zakon o upravljanju otpadom u znacajnoj mjeri nije
uskladen sa evropskom Okvirnom direktivom o upravljanju otpadom i da ¢e pravna
harmonizacija u oblasti otpada biti jedan od velikih izazova Crne Gore u narednom periodu u
0voj oblasti.

Zakon o upravljanju otpadom
Vrsta (ne) uskladenosti sa Okvirnom direktivom o
upravljanju otpadom

Potpuna uskladenost 66
Djelimic¢na uskladenost 4
Neuskladenost 5)
Neprenosivo 20
Nije iskoriStena opcija 6

Neke od najbitnijih neuskladenosti (potpunih ili djelimi¢nih) odnose se, recimo, na
moguénost odstupanja od hijerarhije otpada, pojedinacne slucajeve prestanka statusa otpada,
popisa opasnog otpada, na potrebne mjere za uklanjanje opasnih supstanci iz otpada,
minimalne tehni¢ke standarde obrade otpada, ili uspostavljanje elektronskog registra za
evidentiranje podataka o opasnom otpadu. Crna Gora planira buduée izmjene Zakona o
upravljanju otpadom krajem 2025. godine i krajem 2027. godine, kada projektuje da
usaglasi dio neuskladenih odredbi sa Okvirnom direktivom, dok dio definicije otpada hrane 1
isklju¢ivanja primjeni supstanci za upotrebu kod stocne hrane planira da harmonizuje tek
pristupanjem Evropskoj Uniji.

Medutim, ovdje ¢e biti naglaSeno da bi bilo opravdano, u cilju intenzivnije harmonizacije i
unapredenja stanja na terenu i bolje zastite zivotne sredine, ubrzati odredena zakonska
uskladivanja, a ne prolongirati ih za period od viSe godina. To se naroCito odnosi na
odredene odredbe, za koje je prikazano da su trenutno neprenosive u crnogorski domaci
zakonski sistem. Cini se optimalnim da se mogu iskoristiti odredbe o hijerarhiji otpada, ili
definisati mjere za svaki pojedinacni slucaj prestanka statusa otpada, ili utvrditi pravila za
izraCunavanje ciljeva ponovne upotrebe i recikliranja komunalnog otpada i ranije nego §to se
projektuje.

Kada je u pitanju uskladenost sa ostalim evropskim direktivama iz oblasti regulisanja
otpadom, ovdje ¢e biti ukazano da se biljezi 11 neusaglaSenosti sa direktivom o
ambalaznom otpadu (pet potpunih neuskladenosti i Sest djelimi¢nih neuskladenosti), dok je
potpuna uskladenost kod devet normi. Ipak, ¢ak 13 odredbi je prikazano kao neprenosivo, a
jedna opcija nije iskoriStena. Neke od neprenosivih normi odnose se na vrlo znacajna pitanja,
poput izvjeStavanja o ambalaznom otpadu, bazama podataka, mjerama za preradu i
recikliranje, ponovnoj upotrebi. Crnogorska vlast namjerava da postigne do kraja 2025.
godine uskladenost sa direktivom o ambalaznom otpadu kroz donosenje podzakonskih akata.
Osnovni cilj te direktive jeste upravljanje ambalaznim otpadom kako bi se sprijecio Stetan
uticaj na Zivotnu sredinu.
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4.4.2.1. Vec¢inska neuskladenost u vezi baterija i akumulatora

Zakon o upravljanju otpadom veéinski je neusaglasen sa Evropskom direktivom o
baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima. Djelimi¢na
uskladenost postignuta je sa 13 odredbi, tri su potpune neusaglasenosti, sedam odredbi je
neprenosivo, a u tri slucaja nije iskoriStena opcija prenosenja u domaci zakon. Potpuna
uskladenost je sa devet odredbi.

Ova Evropska direktiva utvrduje pravila o stavljanju baterija 1 akumulatora na trziste, uz
zabranu stavljanja na trZiSte onih sa opasnim materijama. Crnogorske vlasti planiraju da
postignu harmonizaciju domaceg zakona sa ovim evropskim propisom do kraja 2025. godine.

Vezano za Evropsku direktivu o odlagaliStima otpada postoje tri djelimi¢ne
neusaglasenosti domaceg zakona sa tim evropskim propisom, 26 odredbi je usaglaseno,
sedam se prikazuje kao neprenosivo, a u jednom slucaju opcija nije iskoriStena. Neke od
neprenosivih ili neuskladenih odredbi odnose se na pitanje tehnickih uslova i mjera za
tehnicki prihvat odlagaliSta, razmjenu informacija, ili donoSenja planova za odlagalista.
Potpuna harmonizacija sa ovim evropskim propisom planira se kroz donoSenje podzakonskih
akata do kraja 2025. godine.

U odnosu na Evropsku direktivu o sprjecavanju i smanjenju zagadenja zivotne sredine o
azbestu biljeZze se tri djelimi¢ne neuskladenosti, a u odnosu na Evropsku direktivu o
odlaganju polihloriranih bifenila i polihloriranih terfenila postoji jedna djelimi¢na
neuskladenost i tri odredbe se prikazuju kao neprenosive. Harmonizacija sa evropskim
pravom planira se kod ovih direktiva do kraja 2025. godine.

4.4.2.2. Elektricni i elektronski otpad na ¢ekanju

Cilj Evropske direktive o otpadnoj elektri¢noj i elektronskoj opremi jeste utvrdivanje mjera
za zaStitu zivotne sredine i zdravlja ljudi sprjeCavanjem ili smanjivanjem Stetnih uticaja
generisanja otpadne elektri¢ne i elektronske opreme i upravljanja tim otpadom. Neke od
najbitnijih normi su one koje se odnose na sisteme preuzimanja, sakupljanja i obrade ovog
otpada, nacini njegovog odstanjivanja, propisna obrada, ciljevi prerade, izvjeStavanje.

Domaci Zakon o upravljanju otpadom ima 14 normi koje su djelimi¢no uskladene sa ovim
evropskim propisom, jedna je potpuno neuskladena, osam normi prikazuje se kao
neprenosivo, dok je samo sedam normi potpuno uskladeno. To znali da je sa ovom
Evropskom direktivom domaci zakon veéinski neusaglasen. Do kraja 2025. godine
planirano je da se postigne uskladenost sa ovom Evropskom direktivom kroz donoSenje
podzakonskih akata.

Na nivou Evropske Unije veoma je znacajna i Direktiva o otpadnim vozilima, ¢iji je cilj
utvrdivanje mjera za sprjecavanje otpada od vozila, ali i ponovna upotreba, recikliranje 1
ostali oblici prerade otpadnih vozila. U skladu sa ovim ciljem definisane su pojedinacne
obaveze, odnosno odredbe za Clanice, koje moraju inkorporirati u domace zakone.
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Crnogorski Zakon o upravljanju otpadom biljezi deset djelimi¢nih uskladenosti sa ovom
Direktivom, devet odredbi se prikazuju kao trenutno neprenosive, dok su cetiri potpuno
usaglasene, Sto zna¢i da je prisutna ogromna neuskladenost sa evropskim propisom. |
ovdje se do kraja 2025. godine planira pravna harmonizacija sa evropskim pravom, uz
najavljeno donosenje odgovarajucih podzakonskih akata.

Kod Direktive o smanjenju uticaja odredenih plasti¢nih proizvoda na Zivotnu sredinu
prikazana je potpuna uskladenost kod sedam odredbi, pet je djelimi¢no uskladeno, a Cetiri su
neprenosive, pa je i ovdje prisutna zna¢ajna neuskladenost. Cilj ove Direktive jeste da se
sprijeci 1 smanji uticaj odredenih plasti¢nih proizvoda na Zivotnu sredinu, posebno na vodenu
sredinu, kao i na zdravlje ljudi. To se pokuSava ostvariti prelaskom na upravljanje s
inovativnim i odrzivim poslovnim modelima, proizvodima i materijalima. U skladu s
prednjim, Direktiva propisuje ogranienja u vezi sa stavljanjem na trziSte plasticnih
proizvoda, oznacavanje proizvoda, proSirenu odgovornost proizvodaca, mjere za podizanje
svijesti, izvjeStavanja. Crnogorske vlasti planiraju usaglaSavanje sa ovim propisom do kraja
2025. godine.

Konacno, kada je rije¢ o Direktivi o upravljanju otpadom od industrija vadenja minerala
biljeZi se najveéi stepen neusaglasenosti domaceg Zakona o upravljanju otpadom. Tako je
19 odredbi djelimi¢no usaglaseno, jedna odredba je prikazana kao neprenosiva, pet je
potpuno uskladeno, dok se pravna harmonizacija sa ovim evropskim propisom planira do
kraja 2025. godine, kroz donoSenje podzakonskih akata. Direktiva najve¢i dio posvecuje
definicijama industrije vadenja minerala i otpada nastalog iz takvih industrija, Sto se
prevashodno odnosi na rudarski otpad, i u tom smislu propisuje posebno velika postrojenja,
najbolje raspolozive tehnike, planove i mjere za upravljanje takvim otpadom, sprjecavanje
velikih nesreca, informisanje javnosti, obavezu izvjeStavanja nadleZznim organima.

Zakon o upravljanju otpadom
Vrsta (ne) uskladenosti sa devet evropskih direktiva o
upravljanju razlicitih vrsta otpada

Potpuna uskladenost 79
Djelimic¢na uskladenost 74
Neuskladenost 9
Neprenosivo 52
Nije iskoriStena opcija 11

Dakle, moze se zakljuciti da u odnosu na Okvirnu direktivu o upravljanju otpadom i jos devet
posebnih direktiva iz materije upravljanja razli¢itim vrstama otpadom, Zakon o upravljanju
otpadom biljeZi ukupno 145 potpunih usaglaSenosti, dok je 181 svih ostalih, od ¢ega 92
djelimi¢ne ili potpune neusaglasenosti, ¢ak 72 odredbe se prikazuju kao neprenosive,
dok za 17 odredbi nije iskoristena opcija prenosa u domaci zakonodavni pravni sistem.
Treba ukazati da je prisutan veliki broj odredbi, koje se prikazuju kao neprenosive, $to otvara
pitanje da 1i je tu opciju bilo u svakom slu¢aju opravdano primijeniti, ili se na taj nacin
pokusava uticati da ukupna brojka ostalih neuskladenih odredbi bude manja, nego Sto se
prikazuje.
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KLJUCNE PREPORUKE

2]0]] Preporuka

Znacajan dio odredbi Zakona o upravljanju otpadom, za koji se usaglaSenost sa
Okvirnom direktivom o upravljanju otpadom projektuje u narednih nekoliko godina,
potrebno je Sto prije revidirati i ubrzati postupak harmonizacije i prije trenutnog
projektovanog roka dostizanja harmonizacije.

Znacajan dio odredbi Zakona o upravljanju otpadom, za koji se usaglasenost sa
ostalim evropskim direktivama o upravljanju razli¢itih vrsta otpada projektuje u
narednih nekoliko godina, potrebno je Sto prije revidirati i ubrzati postupak
harmonizacije i prije trenutnog projektovanog roka dostizanja harmonizacije.
Neophodno je revidirati odredbe koje su prikazane kao neprenosive u odnosu na
Okvirnu direktivu o upravljanju otpadom, ili gdje nije iskoriStena pravna opcija, sa
ciljem da se utvrdi u kom c¢asu ih je moguce (i ranije) inkorporirati u domace
zakonodavstvo.

Neophodno je revidirati odredbe koje su prikazane kao neprenosive u odnosu na
ostale evropske direktive o upravljanju razliitih vrsta otpada, ili gdje nije
iskoristena pravna opcija, sa ciljem da se utvrdi u kom ¢asu ih je moguée (i ranije)
inkorporirati u domace zakonodavstvo.

4.5. ZAKON 0 SUMAMA ZNACAJNO NEUSKLADEN

Crnogorski Zakon o Sumama biljezi veliku neuskladenost sa bitnim evropskim uredbama u
ovoj oblasti, odnosno uredbom o zastiti i monitoringu Sumskih ekosistema i interakcijama sa
zivotnom sredinom i sa uredbom o utvrdivanju obaveza privrednih subjekata, koji stavljaju u
promet drvo i proizvode od drveta.

Na nivou Evropske Unije veoma je znacajna Uredba iz 2006. godine, kojom se utvrduju
detaljna pravila za monitoring Suma, a sa krajnjim ciljem da se obezbijedi kvalitetna zastita i
odrzivost Sumskih sistema, kao vrijednih prirodnih resursa. Pored toga, u harmonizaciji
domacih propisa sa evropskim pravom je potrebno uskladiti domace pravne norme i sa
Uredbom iz 2010., koja se odnosi na obaveze privrednih subjekata, koji stavljaju u promet
drvo i proizvode od drveta.

4.5.1. Uskladenost sa evropskim propisima

Crnogorski Zakon o Sumama? neophodno je u veéem obimu uskladiti sa dvije evropske
uredbe, koje se odnose na usvajanje detaljnih pravila za monitoring Suma i interakcije
sa Zivotnom sredinom i na utvrdivanje obaveza privrednih subjekata, koji stavljaju u
promet drvo i proizvode od drveta. U odnosu na prvu pomenutu uredbu je potreban
veéi nivo uskladenosti domaceg zakona, dok se u odnosu na drugu uredbu planira
donosenje posebnog zakona kako bi se postigla potrebna harmonizacija sa evropskim
pravom.

28 Zakon o Sumama (Sl.list Crne Gore br. 74/10, 40/11, 47/15)
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Shodno crnogorskom Zakonu o Sumama, Sume i Sumska zemljista, kao dobra od opsteg
interesa, uzivaju posebnu zaStitu, koja se ostvaruje njihovim trajnim ocuvanjem i
unapredivanjem, odrzivim gazdovanjem, ali i kvalitetom njihove zivotne sredine. Zakon o
Sumama trenutno ima status djelimi¢ne uskladenosti u odnosu na osam odredbi iz Uredbe
o utvrdivanju detaljnih pravila za monitoring Suma i interakcijama sa Zivotnom sredinom?°.
Radi se 0 odredbama iz ovog evropskog propisa, kojima se detaljnije definisu:

mreze taCaka opazanja za Sumska podrucja i stanja kroSanja drveca;

izuzeci za velika homogena Sumska podrugja;

dostavljanje podataka i izrada i dostavljanje monitoring izvjesStaja;

odredivanje tacaka opazanja za intenzivni monitoring;

nacin intenzivnog i stalnog monitoringa Sumskih ekosistema;

nacin informisanja o primijenjenim metodama monitoringa;

nacin dostavljanja zajednickih klju¢nih podataka za svaki Sumski pozar;
dostavljanje dodatnih informacija za Sumske pozare povrsine preko 50 hektara.

VVVVYVYYVYYVY

U odnosu na prednje odredbe iz evropske uredbe, Zakon o Sumama definiSe da nacin
monitoringa oStecenosti Sumskih ekosistema propisuje nadlezno ministarstvo, dok organ
uprave® prati i procjenjuje zdravstveno stanje Suma i odrzivog gazdovanja, tj obavlja
monitoring, te izvjestaj sa predlogom mjera dostavlja vladi i obavjeStava se javnost. Takode
je Zakonom o Sumama propisano i da organ uprave vodi evidenciju o Sumskim pozarima.
Postizanje potpune uskladenosti se planira kroz donoSenje pravilnika o detaljnim
pravilima za sprovodenje monitoringa zdravstvenog stanja Suma. Do prvog kvartala 2024.
ovaj pravilnik nije bio donijet.

Nadalje, za 36 ¢lanova Uredbe o utvrdivanju detaljnih pravila za monitoring Suma i
interakcijama sa zivotnom sredinom predvida se njihovo usaglasavanje i prenoSenje u
domaci pravni sistem kada Crna Gora postane ¢lanica Evropske Unije. U konkretnom je
rije¢ o izradi nacionalnih programa monitoringa i njihovog prilagodavanja, kao i nizu odredbi
u vezi finansijskog upravljanja nacionalnim programom, §to zahtijeva odgovarajuce troskove,
a koje Crna Gora projektuje da primijeni tek kada postane ¢lanica Unije.

Kada je rije¢ o Uredbi o utvrdivanju obaveza privrednih subjekata, koji stavljaju u
promet drvo i proizvode od drveta®!, crnogorske vlasti planiraju da ¢ée uskladenost biti
postignuta kroz donoSenje posebnog zakona o prometu drveta i proizvoda drveta, a Cije se
usvajanje planira do kraja 2025. godine. Takode se planira i donoSenje posebnog pravilnika,
kojim ¢e se izvrsiti razvrstavanje za drvo i proizvode od drveta.

Znacaj ove evropske uredbe narocito se ogleda u tome Sto ona utvrduje obaveze privrednih
subjekata, koji prvi put stavljaju u promet drvo i drvne proizvode na unutrasnjem trZistu i
obaveze trgovaca u prometu. U tom smislu uredba se fokusira na definiciju zakonito
posjecenog drveta, pa je veoma znacajan Clan 4, kojim se zabranjuje stavljanje u promet
nezakonito posjecenog drveta i drvnih proizvoda dobijenih od tog drveta. Crnogorski Zakon
o Sumama u ovom dijelu postiZe samo djelimi¢nu usaglasenost sa clanom 4 i predvida da
je ,,zabranjen promet, prerada i skladiStenje Sumskih sortimenata koji nijesu obiljezeni na
propisani nacin i koji nemaju uvjerenje o porijeklu.” Pored toga, evropska uredba definiSe

2 Uredba 1737/2006 od 07. novembra 2006. godine.
30 Uprava za Sume.
31 Uredba 995/2010 od 20. oktobra 2010. godine.
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standard duzne paznje u prometu drva i drvnih proizvoda, sa nizom mjera i postupaka, koji
taj standard ukljucuje, zatim nadlezna tijela i organizacije i njihove duznosti, nacin provjera i
kontrola, kao i evidencije i saradnju. Sve to tek treba da bude prenijeto u crnogorski pravni
okvir.

4.5.2. Klju¢ne preporuke za zastitu Suma

U nastavku ¢e kroz tabelarni prikaz biti navedene klju¢ne preporuke za unapredenje javnih
politika u vezi usaglaSavanja Zakona o Sumama sa evropskim propisima.

KLJUCNE PREPORUKE

Broj Preporuka

- Neophodno je ubrzati proces prenodenja evropskih odredbi o detaljnim pravilima za
1. monitoring Suma, kako bi se doprinijelo njihovoj kvalitetnijoj zastiti i o¢uvanju.
Neophodno je ubrzati donoSenje posebnog zakona o obavezi privrednih subjekata,
2. koji stavljaju u promet drvo i proizvode od drveta, radi bolje zaStite Sumskog
resursa.

4.6. NA ZAKONU O VODAMA POTREBNO JOS RADITI

Crnogorski Zakon o vodama je u najveéem dijelu usaglasen sa osnovnim direktivama
Evropske Unije, ali uskladenost nije postignuta samo kroz zakonske norme, ve¢ i1 kroz
podzakonska akta. Iako je u najve¢em dijelu ostvarena harmonizacija evropskog i domaceg
prava u ovoj oblasti, ipak se biljezi da neka normiranja iz evropskih direktiva nijesu u
potpunosti 1 dosljedno prenijeta u domace zakonodavstvo. Takode, dio normi ostaje
djelimic¢no uskladen.

Osnovni dokument o zastiti voda na nivou Evropske Unije je Okvirna direktiva o vodama, u
¢ijem se uvodnom dijelu naglasava da voda nije kao drugi komercijalni proizvodi, ve¢ je
naslede, koje je potrebno Cuvati i S§tititi. Zbog neprocjenjivog egzistencijalnog znacaja za
covjeka, ali 1 sve vece potraznje za vodama, srz evropske politike upravljanja vodama je da se
to ¢ini na odrZiv, uravnoteZen i pravican nacin. U tom smislu se Okvirna direktiva posmatra
kao okvir upravljanja zivotnom sredinom, ¢iji je cilj da omoguci odrzivo koriS¢enje vodnih
resursa.

Pored Okvirne direktive o vodama, u ovom poglavlju je analizirana i uskladenost domaceg
Zakona o vodama sa Direktivom o procjeni i upravljanju rizicima od poplava, sa kojom je
postignuta gotovo potpuna usaglasenost. Znacajan nivo usaglaSenosti postignut je i u odnosu
na direktive o preciS¢avanju urbanih otpadnih voda i1 za upravljanje kvalitetom voda za
kupanje.
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4.6.1. Uskladenost sa Okvirnom direktivom o vodama

Crnogorski Zakon o vodama® je najveéim dijelom usaglasen sa Okvirnom direktivom o
vodama®, dok se djelimi¢na uskladenost odnosi na pitanje statusa povrsinskih i
podzemnih voda i njihov monitoring, kao i definisanje indikativne liste glavnih
zagadenja. Medutim, ova analiza biljeZi da su vlasti u nekoliko slucajeva izbjegle
odgovarajuce preciziranje rokova za primjenu odredenih obaveza ili izostaje dosljedno
prenosenje iz direktive.

Shodno crnogorskom Zakonu o vodama, jedan od nacina upravljanja vodama jeste da se
time podsti¢e privredni i drustveni razvoj. Medutim, ovaj pravni 0SNOV ne prepoznaje
Okvirna direktiva o vodama, pa je nejasna intencija domaceg zakonodavstva da se takav
pravni osnov potencira. Prednje je narocito bitno u konktekstu €injenice da su u protekloj
deceniji mnoge male rijeke na sjeveru Crne Gore iskoriStene za projekte izgradnje malih
hidroelektrana, nakon ¢ega je ozbiljno naruSen njihov prirodni ambijent i ukupna odrzivost.
Stoga je zakonski osnov privrednog i drustvenog razvoja mogao posluziti kao izgovor za
podrsku i onim projektima, koji su bili Stetni za vode rijeka, Sto je na kraju vodilo njihovoj
devastaciji i nedovoljnoj zastiti.

Clan 3.6 Okvirne direktive o vodama ukazuje da drZave ¢lanice mogu odrediti postojece
nacionalno ili medunarodno tijelo kao nadlezno za potrebe ove direktive. lako se norma
odnosi na drzave ¢lanice, a takode je fakultativnog karaktera, nadleZzno ministarstvo za
pitanje voda u Crnoj Gori nije iskazalo stav u odnosu na ovo pitanje, a Sto bi bilo
cjelishodno da se precizira.

Clan 4.1 Okvirne direktive o vodama, koji se odnosi na ciljeve Zivotne sredine za povrsinske
1 podzemne vode, kao i zaSticena podrucja, pored ostaloga navodi da ¢e drzave €lanice
postic¢i saglasnost sa svim standardima i ciljevima najkasnije 15 godina od stupanja na
snagu evropske direktive, osim ako se daje mogucnost realnih produzenja rokova ili nije
drugacije definisano evropskom legislativom za odredena zaSti¢ena podrucja.

U isto vrijeme, crnogorski Zakon o vodama ne pominje ovaj rok od 15 godina (uz
mogucénost produzenja), ve¢ ga vezuje za prvo azuriranje plana upravljanja vodama. Kako se
plan upravljanja vodama donosi za period od Sest godina i ¢injenice da je Okvirna direktiva
usvojena 2000. godine, a u kontekstu etapa pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji i
mogucnosti realnih produzenja rokova, proizilazi da u praksi ova granica od 15 godina za
Crnu Goru moZe biti znatno duza. Naime, u Crnoj Gori je Strategija upravljanja vodama®*,
kao desetogodis$nji dokument, usvojena pocetkom 2017. godine, pa se o¢ekuje da ¢e najmanje
u naredne tri godine biti donijeta nova strategija, koja ¢e biti osnov za donosSenje novog plana
upravljanja vodama. Stoga je jasno da u praksi rokovi za primjenu Okvirne direktive o
vodama u pogledu standarda i ciljeva u Crnoj Gori mogu biti znatno duzi od evropske prakse,
u ¢emu treba traziti izbjegavanje pominjanja roka od 15 godina.

32 Zakon o vodama Crne Gore (Sl list br. 27/07, 32/11, 47/11, 48/15, 52/16, 55/16, 02/17, 84/18)

3 Direktiva 2000/60/EZ od 23. oktobra 2020. godine. Okvirna direktiva za vode je objedinila ve¢i broj direktiva, koje su do
tada vazile u evropskom zakonodavstvu, sa ciljem da se obezbijedi Sto jedinstveniji i racionalniji pristup u upravljanju i
zastiti povrsinskih i podzemnih voda, kao i njihovom odrZivom kori§éenju.

34 Strategija upravljanja vodama od 19. marta 2017. godine.
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Okvirna direktiva o vodama — primjena standarda 15 godina od donoSenja (osim
gdje je opravdan duZi rok)

U odnosu na ¢lan 4.8 Okvirne direktive o vodama, kojim se osigurava da izuzeci, u
odnosu na primjenu standarda i ciljeva u zastiti zivotne sredine, ne treba da trajno iskljuce ili
ugroze ostvarenje ciljeva ove direktive, biljezi se nepotpuno prenosenje u crnogorski
Zakon o vodama. S tim u vezi, Okvirna direktiva o vodama ukazuje da primjena odredbi u
odnosu na postizanje standarda i ciljeva zaStite mora biti konzistentna sa ostalom evropskom
legislativom 1 da nove odredbe moraju garantovati najmanje isti nivo zastite kao postojeca
legislativa Evropske Zajednice, ali se ovaj dio precizno ne prenosi u Zakon o vodama.

Nadalje, €lan 5 Okvirne direktive o vodama, koji se odnosi na obavezu da se izrade analize
o karakteristikama, uticaju i ekonomskom kori$¢enju voda, nije dovoljno prenesen u
pogledu rokova. On predvida da se analize moraju kompletirati za ¢etiri godine od stupanja
na snagu direktive, a bi¢e preispitane najkasnije 13 godina od njene pravne vaznosti i potom
preispitivane svakih Sest godina. Medutim, crnogorski Zakon o vodama govori samo da ¢e u
roku od Sest godina biti izradivane analize i1 da su dio plana upravljanja vodama. Takode 1
kod ¢lana 6 Okvirne direktive o vodama, koji reguliSe pitanje registra zasti¢enih podrucja,
ukazuje da se registar kompletira najkasnije cetiri godine od njenog stupanja na snagu i da se
potom kontunuirano azuriraju, ali Zakon o vodama izbjegava pominjanje rokova i navodi
da se registri redovno azuriraju.

Ovdje ¢e biti ukazano i na ¢lanove 11.7 i 11.8 Okvirne direktive o vodama, koji se ti¢u
rokova za primjenu programa mjera za postizanje ciljeva zastite Zivotne sredine, a targetiraju
period 15 godina od stupanja od stupanja na snagu direktive za povremeno preispitivanje, kao
I svakih Sest godina nakon toga. Ipak, crnogorski Zakon o vodama ni ovdje ne govori o
rokovima, iako predstavnici izvrSne vlasti navode da je ovaj dio potpuno uskladen,
vjerovatno vodeci se ¢injenicom da planovi upravljanja vodama treba da se revidiraju svakih
Sest godina.

Djelimi¢na uskladenost crnogorskog Zakona o vodama sa Okvirnom direktivom za vode
(¢lanovi 8.1 1 8.2) postoji u odnosu na monitoring stanja voda, a u dijelu monitoringa o
stanju voda u zasStiCenim podrucjima, jer Okvirna direktiva prikupljanje podataka veze za
evropsku legislativu, a na§ zakon za odgovarajuci akt o zastiti podrucja. Crnogorske vlasti
oc¢ekuju da potpuna uskladenost bude postignuta kroz unapredenje sistema monitoringa i
donoSenje planova za upravljanje vodama.

Takode se postavlja pitanje da li kroz odgovarajuc¢e uredbe, kao podzakonske akte, treba
regulisati bitna pitanja, sadrzana u Okvirnoj direktivi. To je, primjera radi, slucaj sa clanom
11.3 i 11.4 Okvirne direktive o vodama, koji se odnose na sadrzaj osnovnih i dopunskih
mjera iz ukupnog programa mjera, a radi postizanja ciljeva zastite Zivotne sredine. Ili, recimo
¢lan 14.4 Okvirne direktive o vodama, koji se odnosi na sadrzaj plana upravljanja rije¢nim
slivom. Ova navedena pitanja nijesu definisana Zakonom o vodama, ve¢ uredbom, kao
podzakonskim aktom, ali se ipak ¢ini opravdanim da bitna pitanja iz evropske direktive
trebaju biti zakonski normirana, a ne aktima nize pravne snage, radi vee pravne snage
definisanja tih pitanja.
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Okvirna direktiva za vode kroz svoje anekse vrlo detaljno zahtijeva od ¢lanica da
dostavljaju podatke i definiSu uslove zastite voda. Ispunjenost aneksa se zapravo pokazuje
kao najzahtjevniji dio u uskladenosti domaceg zakona sa evropskom legislativom. Aneksi se
odnose na definisanje nadleZznih organa, tipologiju voda (povrSinskih i podzemnih),
ekonomske analize, zaSti¢ena podrucja, status povrSinskih i podzemnih voda, liste mjera koje
treba ukljuciti u programe zastite, planove upravljanja rjeCnim slivovima, na indikativnu listu
glavnih zagadenja, zatim na emisione grani¢ne vrijednosti i standarde kvaliteta Zivotne
sredine, kao i prioritetne supstance u oblasti politike voda i ekoregione.

Za cak Sest aneksa Okvirne direktive 0 vodama crnogorske vlasti postizanje potpune
uskladenosti sa ovom direktivom vezuju za donoSenje planova upravljanja vodama i
podzakonskog akta o utvrdivanju statusa voda i sprovodenju monitoringa. Po¢etkom
2022. godine objavljen je dokument ,Plan upravljanja vodama na vodnom podrucju
Dunavskog i Jadranskog sliva“*®, ali objava Plana upravljanja vodama nije praéena
procjenom stepena uskladenosti sa evropskom direktivom.

U isto vrijeme, iz Programa monitoringa povrsinskih i podzemnih voda za 2024. godinu®®
vidi se da se taj dokument donosi na osnovu Zakona o vodama, a ne uredbi ili pravilniku, kao
podzakonskom aktu o utvrdivanju statusa voda i sprovodenju monitoringa. To znaci da
crnogorske vlasti do pocetka 2024. godine nijesu donijele podzakonski akt, koji bi trebalo
da omoguci potpunu uskladenost sa Okvirnom direktivom za vode, a koji bi detaljno uskladio
sa evropskim propisom pitanje statusa povrsinskih i podzemnih voda i njihov monitoring, ali
1 pitanje indikativne liste glavnih zagadenja. Medutim, ovdje ¢e ponovo biti potencirano da je
harmonizaciju najbolje posti¢i kroz zakonska normiranja, odnosno kroz izmjene i dopune
postojeéeg Zakona o vodama.

4.6.2. Uskladenost sa drugim direktivama za vode

Zakon o vodama je uskladen sa Direktivom o procjeni i upravljanju rizicima od
poplava, ali se moZe ocijeniti da u jednom manjem dijelu, koji se tice aktivhog uceséa
zainteresovane javnosti, nije doslo do dosljednog prenoSenja evropske norme u
nacionalne pravne akte. Znacajna uskladenost je postignuta i u odnosu na direktive o
preciS¢avanju urbanih otpadnih voda i za upravljanje kvalitetom voda za kupanje.

Na nivou Evropske Unije za upravljanje i zaStitu voda je posebno znacdajna Direktiva o
procjeni i upravljanju rizicima od poplava®, ¢&iji je osnovni cilj da, kroz upravljanje
rizicima od poplava, smanji potencijalnu Stetu od poplava po zdravlje ljudi, zivotnu sredinu,
kulturnu bastinu i privredu. Prema navodima crnogorskih vlasti, Zakon o vodama je
uskladen sa ovom evropskom direktivom, a uskladenost je postignuta ne samo Kroz

zakonsko normiranje, veé i kroz podzakonska akta®.

35 Planovi upravljanja vodama na vodnom podru&ju Dunavskog i Jadranskog sliva 2021 sa prilozima od 17. marta 2023.
godine.

3 Predlog Programa monitoringa povrsinskih i podzemnih voda za 2024. godinu usvojen na sjednici Vlade Crne Gore, koja
je odrzana 18. januara 2024. godine.

37 Direktiva o procjeni i upravljanju rizika od poplava 2007/60/EZ od 23. oktobra 2007. godine.

38 Pravilnik o blizem sadrZaju preliminarne procjene rizika od poplava i plana upravljanja rizika od poplava od 22. decembra
2015. godine.
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Ovdje ¢e, ipak, biti ukazano da odredbe o informisanju i konsultovanju javnosti nijesu
dosljedno prenijete u domaci pravni okvir. Radi se o ¢lanu 9 Direktive, koji detaljnije
definiSe aktivno uceS¢e zainteresovane javnosti 1 potrebne koordinacije u vezi sa svim
pitanjima iz njene materije. U Crnoj Gori je ovaj dio regulisan pravilnikom kao
podzakonskim aktom, ali na dosta uopiten na¢in®, odnosno predvida se dalje definisanje
akcionim planovima, Sto moze otvoriti prostor da konsultovanje javnosti ne bude na
potrebnom nivou u mnogim slu¢ajevima, koji mogu biti znacajni, a da se pri tome ne radi o
planovima, mapama i sli¢no.

Treba napomenuti i da je Direktiva o procjeni i upravljanju rizicima od poplava obavezivala
drzave c¢lanice da do kraja 2011. zavrSe preliminarnu procjenu rizika od poplava, da
potom budu azurirane do kraja 2018., a nakon toga na svakih Sest godina. Sa druge strane,
crnogorski Zakon o vodama propisuje da se preliminarna procjena rizika od poplava
preispituje svakih Sest godina. Prema javnim podacima, dokument ,Preliminarna procjena
rizika od poplava za Jadranski sliv* donijet je u Crnoj Gori tek 2022. godine“°.

Nadalje, shodno evropskoj direktivi drzave ¢lanice do kraja 2013. morale su da izrade mape
opasnosti od poplava i mape rizika od poplava, da ih azuriraju do kraja 2019. godine, a
potom na svakih Sest godina. Kada je rijeC o planovima upravljanja rizicima od poplava,
obaveza za drzave Clanice za azuriranje je propisana do kraja 2021. godine, a nakon toga na
svakih Sest godina. U oba ova slucaja, crnogorski Zakon o vodama propisuje da ¢e ta
dokumenta biti preispitivana nakon Sest godina.

U dijelu ovog potpoglavlja ¢e biti navedeno i da je u odnosu na Direktivu za preciS¢avanje
urbanih otpadnih voda*' i Direktivu o upravljanju kvalitetom voda za kupanje*?
postignut znacajan nivo usaglaSenosti. Medutim, treba naznaciti da je i za ove direktive
prisutna praksa da se dio njenih odredbi prenosi kroz pravilnike, kao podzakonska akta, a ne
kroz zakonske odredbe, bilo da se radi o Zakonu o vodama ili Zakonu o upravljanju
komunalnim otpadnim vodama“*3, a vezano za pitanje pre¢i¢avanja urbanih otpadnih voda.

4.6.3. Klju¢ne preporuke za upravljanja i zastitu voda

U nastavku ¢e kroz tabelarni prikaz biti navedene klju¢ne preporuke za unapredenje javnih
politika u vezi usaglaSavanja Zakona o vodama sa evropskim direktivama. Dio preporuka je i
ovdje generalne prirode, a dio je direktno vezan za pitanje upravljanja i zatite voda.

39 Clan 10 Pravilnika o blizem sadrZaju preliminarne procjene rizika od poplava i plana upravljanja rizika od poplava od 22.
decembra 2015. godine.

40 Preliminarna procjena rizika od poplava za vodno podrudje Dunavskog sliva (jun 2021)

4! Direktiva o pre¢iS¢éavanju urbanih otpadnih voda 91/271/EEZ od 21. maja 1991. godine.

42 Direktiva o upravljanju kvalitetom voda 2006/7/EZ od 15. februara 2006. godine.

43 Zakon o upravljanju komunalnim otpadnim vodama (Sl.list Crne Gore br. 02/17)
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KLJUCNE PREPORUKE

2]0]] Preporuka

Imaju¢i u vidu da evropske direktive imaju snagu evropskih zakona, to je pravno
cjelishodno i opravdano da se u Zakonu o vodama normiraju sve i/ili najveci broj
odredbi iz direktiva, umjesto da se dio uskladivanja prenosi kroz podzakonska akta,
kao akta nize pravne snage.

Odredbe koje iz evropskih direktiva nijesu dosljedno prenesene u domace zakonske
i podzakonske akte o0 vodama potrebno je precizirati u duhu evropskih propisa, kako
bi se izbjegle potencijalne situacije da zbog nedovoljnih preciznosti primjena u
praksi moze da bude razli¢ito tumacena.

S obzirom na izuzetan znacaj sprovodenja monitoringa o statusu povrSinskih i
podzemnih voda, to je neophodno zakonskim normama definisati ovo pitanje,
umjesto podzakonskim aktima, a sve u cilju postizanja potpune harmonizacije sa
evropskim propisima, a takode je Citav proces za sprovodenje monitoringa potrebno
ubrzati.

Neophodno je revidirati pravni osnov iz postojeeg Zakona o vodama, koji se
odnosi na to da je jedan od nacina upravljanja vodama zbog podsticanja privrednog
i druStvenog razvoja, a sa ciljem izbjegavanja moguénosti da se prednji osnov moze
u praksi koristiti za slucajeve ekstremnog i neopravdanog unistavanja vodnih
resursa na Stetu javnog interesa i ukupno gradana.

Radi postizanja vecée transparentnosti, ali 1 intenzivnijeg informisanja domace
javnosti o pitanjima i obavezi pravne harmonizacije domacih zakona sa evropskim
pravom, to je opravdano kontinuirano azurirati tabelu uskladenosti za Zakon o
vodama i javno je objavljivati na sajtu resornih ministarstava.

4.7.ZASTITA MORSKE SREDINE PO EU STANDARDIMA

Direktivom o uspostavljanju okvira za djelovanje Evropske zajednice u podrucju morske
sredine**, koja je poznatija kao Okvirna direktiva o morskoj strategiji, uspostavljen je
evropski pravni okvir za postizanje i odrzavanje dobrog stanja morske sredine. Okvirna
direktiva je najbitniji evropski pravni dokument u ovoj oblasti, kojim se propisuju mjere
zaStite 1 ocuvanja morske sredine, mjere spreCavanja njenog propadanja, unoSenja
zagadujucih materija u morsku sredinu 1 ukupno obnove morskih ekosistema.

Okvirna direktiva propisuje da se ovaj evropski propis primenjuje na sve morske vode i
definiSe morske regije i podregije, pa tako Crna Gora pripada podregiji Jadranskog mora.
Takode je definisan pojam dobrog stanja morske sredine, kao 1 niz drugih pitanja, koja se
odnose na regionalnu saradnju u vezi oCuvanja i zaStite morske sredine, obavezu izrada
strategija za morske regije i podregije, odredivanje ciljeva zastite, izrade programa pracenja i
mjera zastite, izuzetke od primjene ovakvih programa, kao i informisanja ili izvjeStavanja u
0voj oblasti.

44 Direktiva 2008/56/EZ od 18. juna 2008. godine.
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4.7.1. Kvalitetna uskladenost sa evropskim pravom

Zakon o zastiti morske sredine u Crnoj Gori usaglasen je sa Okvirnom direktivom o
morskoj strategiji ve¢inom kroz zakonske norme i manjim dijelom kroz podzakonska
akta. Medutim, biljeZi se da je jedna odredba prikazana kao neprenosiva, iako je mogla
da bude inkorporirana u domaci zakonodavni sistem u ovoj oblasti.

Crnogorski Zakon o zastiti morske sredine®, koji se primenjuje od 2020. godine, uskladen je
sa Okvirnom direktivom o morskoj strategiji, pri ¢emu se najveéi dio harmonizacije postize
direktno kroz zakonske odredbe, dok se manji dio usaglasenosti ostvaruje kroz
podzakonska akta. Uoc¢i donoSenja Zakona o zastiti morske sredine ukazano je da je zastita
morske sredine od posebnog znacaja i jedan je od ciljeva odrzivog razvoja do 2030. godine,
koji su definisani Agendom Ujedinjenih nacija za odrZivi razvoj do 2030. godine.

Kako je tada naglaseno, na nacionalnom nivou obalno podruéje Crne Gore spada u
najvrednije nacionalne resurse, kojeg karakteriSe visok razvojni potencijal od sustinskog
znaCaja za razvoj crnogorskog drustva. ,KarakteriSu ga i1 kompleksni odnosi izmedu
covjekovih aktivnosti i prirodnog okruzenja, koji ¢esto kao posljedicu imaju izrazene pritiske
na prirodne resurse. Buduc¢i da je pristupanje Evropskoj Uniji strateski prioritet Crne Gore, od
znaaja je da politika Evropske Unije, koja se odnosi na morsko i obalno podrucje,
podrazumijeva obezbjedivanje zdrave 1 stabilne zivotne sredine, ali 1 zaStite prirodnih resursa,
kao osnova za dugoro¢no planiranje i sprovodenje razvojnih aktivnosti®, saopsteno je uoci
njegovog donosenja.

Zakonom o zastiti morske sredine su kao ciljevi zasStite postavljeni o¢uvanje i uspostavljanje
ravnoteze izmedu ljudskih aktivnosti i prirodnih resursa u moru i obalnom podrucju, zatim
oc¢uvanje morskog i obalnog podrucja u korist sadasnjih i buduéih generacija, kao i
odrzivo kori$¢enje prirodnih resursa u moru i obalnom podruc¢ju. Takode je propisano da se
zasStita morske sredine sprovodi i radi zaStite biodiverziteta i oCuvanja zasti¢enih podrucja u
moru i ekoloSki znacajnih podrucja u okviru mreze Natura 2000. Cilj je i da se sprije€i i
smanji zagadenje i negativni uticaji na zdravlje ljudi i zdravlje morskih i obalnih
ekosistema, ali i da se sprijece ili ublaze uticaji prirodnih pojava, narocito klimatskih
promjena, koje mogu biti prouzrokovane prirodnim ili ljudskim aktivnostima.

Domaci Zakon o zaStiti morske sredine sa Okvirnom direktivom o morskoj strategiji
najvecu usaglasenost biljezi direktno kroz definisanje zakonskih odredbi. Medutim, potpuna
usaglaSenost je postignuta kroz donosenje tri podzakonska akta, usvojenih tokom 2021.
godine. Podzakonski akti se odnose na propisivanje kriterijuma i standarda za dobro stanje i
monitoring morske sredine®®, na analizu svojstava i karakteristika morske sredine i
odredivanje ciljeva i indikatora®’, kao i na program mjera za odrZavanje dobrog stanja
morske sredine”®,

Ovdje ¢e ipak biti ukazano da Zakon o zastiti morske sredine prikazuje nekoliko odredbi kao
neprenosive, od kojih su veéina opravdane kao takve, ali je upitan jedan sluc¢aj. Radi se o
odredbi iz Okvirne direktive da se ona ,,ne primjenjuje na aktivnosti ¢ija je jedina svrha

45 Zakon o zastiti morske sredine (Sl.list CG br. 73/19)

46 Pravilnik o kriterijumima i standardima za odredivanje dobrog stanja i monitoring Zivotne sredine (Sl.list CG br. 36/21)

47 Pravilnik o na¢inu analize svojstava i karakteristika trenutnog stanja morske sredine, kvalitativnim pokazateljima i na¢inu
odredivanja ciljeva i indikatora za ostvarivanje, odnosno odrzavanje dobrog stanja morske sredine (Sl.list CG br. 36/21)

48 Pravilnik o blizem sadrZaju Programa mjera za ostvarivanje, odnosno odrZavanje dobrog stanja morske sredine (Sl.list CG
br. 36/21)
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odbrana ill nacionalna bezbjednost, dok drzave Clanice ipak nastoje da obezbijede da se te
aktivnosti obavljaju u skladu s clljevima Direktive u mjeri kojoj je to opravdano i izvodljivo.”
MoZe se ocijeniti da prednja odredba ima opravdanje da bude inkorporirana u crnogorski
pravni okvir.

4.7.2. Klju¢ne preporuke u vezi podrucja morske sredine

S obzirom na potpunu uskladenost Zakona o zastiti morske sredine sa Okvirnom direktivom
0 morskoj strategiji, to se u nastavku daje jedna preporuka u vezi sa odredbom, koja je
prikazana kao neprenosiva.

KLJUCNE PREPORUKE

Broj Preporuka

Neophodno je razmotriti odredbu iz Okvirne direktive da se ne primenjuje na

1. aktivnosti Cija je svrha odbrana ili nacionalna bezbjednost, ali da se ipak nastoji
obezbijediti da te aktivnosti budu u skladu sa ciljevima Okvirne direktive, te je kao
takvu inkorporirati u domaci pravni sistem.

4.8. ZAKON O VAZDUHU PRATI EU DIREKTIVU

Na nivou Evropske Unije posebna paznja se posvecuje kvalitetu vazduha i preduzimanju
mjera za sprjeCavanje Stetnih uticaja na zdravlje ljudi 1 Zivotnu sredinu. U ovoj oblasti
najbitnija je Direktiva o kvalitetu ambijentalnog vazduha i Cistijem vazduhu u Evropi, sa
kojom drzave Clanice 1 zemlje kandidati moraju da usklade unutrasnji pravni sistem.

4.8.1. Ostvarena uskladenost

Crnogorski Zakon o zastiti vazduha uskladen je sa najvaznijom Direktivom Evropske
Unije o kvalitetu ambijentalnog vazduha i Cistijem vazduhu u Evropi, pri ¢emu se
znacajan dio usaglaSenosti postiZe kroz podzakonski akt. Medutim, treba naglasiti da sa
sve ve¢im i izraZenijim problemom klimatskih promjena, na nivou Evropske Unije se
donose druge direktive, koje se povezano ticu i zaStite vazduha.

Direktiva Evropske Unije o kvalitetu ambijentalnog vazduha i ¢istijem vazduhu u Evropi
je krovni evropski dokument u ovoj oblasti*®. Direktiva utvrduje mjere za definisanje
ciljeva za kvalitet vazduha sa ciljem da se izbjegnu, sprijece ili umanje Stetni uticaji na
ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu kao cjelinu.

Procjena kvaliteta vazduha u drZzavama clanicama procjenjuje se na osnovu zajednickih
metoda i Kriterijuma, a jedan od ciljeva jeste dobijanje informacija o kvalitetu vazduha

4 Direktiva 2008/50/EZ od 21. maja 2008. godine.
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kako bi se pomoglo u borbi protiv zagadivanja vazduha i Stetnih uticaja i omogucavati da
takve informacije budu dostupne javnosti.

Crnogorski Zakon o zastiti vazduha®® uskladen je sa Direktivom Evropske Unije o kvalitetu
ambijentalnog vazduha 1 Cistijem vazduhu u Evropi. Zakonom se ureduje nacin pracenja
kvaliteta vazduha, mjere zastite, ocjenjivanje i poboljsanje kvaliteta vazduha, kao i planiranje
i upravljanje kvalitetom vazduha. Zakon definiSe vazduh kao prirodnu vrijednost od
opSteg interesa, koji je dio zivotne sredine i ima posebnu zastitu u Crnoj Gori. Takode se
predvida da se zaStita vazduha od zagadivanja radioaktivnim materijama, genetski
modifikovanim organizmima, bukom i elementarnim nepogodama ureduje posebnim
propisima.

Uskladenost se postiZe kroz zakonske norme i podzakonska akta

Potpuna uskladenost domaceg zakona sa evropskim propisom je prikazana kroz 66
odredbi, pri ¢emu se 0ko polovine postiZze direktno putem zakonskih normi, a polovina
kroz podzakonska akta, odnosno putem odredbi u Uredbi o utvrdivanju vrsta zagadujucih
materija, grani¢nih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta vazduha, Uredbi o uspostavljanju
mreze mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha i1 Pravilniku o sadrzaju i nacinu izrade
godisnje informacije o kvalitetu vazduha. U isto vrijeme, Cetiri odredbe su prikazane kao
neprenosive.

4.8.1.1. Na zakonu o uticaju klimatskih promjena potrebno raditi

Crna Gora je 2019. godine usvojila Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih
promjena, koji treba da uspostavi sistem za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene
baste, zaStite ozonskog omotaCa i prilagodavanja na izmijenjene klimatske uslove na
nacionalom nivou, kao i pitanja koja se odnose na zastitu od negativnih uticaja klimatskih
promjena.

Visoka koncentracija emisija gasova sa efektom staklene basSte u atmosferi dovodi do
veoma negativnog uticaja na klimatske promjene, a u cilju njihovog ublaZavanja
neophodne su adekvatne mjere, koje dovode do smanjenja emisija gasova sa efektom
staklene baste.

Medutim, crnogorski Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena je samo
djelimi¢no harmonizovan sa nizom direktiva i regulativa iz ove oblasti i neophodna su
dalja usaglasavanja sa evropskim propisima. U tom smislu ovdje ¢e biti pomenuti neki od
bitnijih evropskih propisa, sa kojima je potrebna dalja harmonizacija:

v' Regulativa 0o mehanizmu pracenja i izvje$tavanja o emisijama gasova s efektom
staklene baste i relevantnim informacijama za klimatske promjene na nacionalnom i

50 Zakon o zastiti vazduha (Sl.list CG br. 25/10, 40/11, 43/15 i 73/19)

30




nivou Unije;

Regulativa o upravljanju Energetskom unijom i Klimatskom akcijom;

Implementaciona Regulativa o verifikaciji podataka i akreditaciji verifikatora,;

Regulativa o ukljucivanju emisija i uklanjanja gasova s efektom staklene baste iz

sektora koriS¢enja zemljiSta, prenamjene zemljista 1 Sumarstva u okvir za klimatsku 1

energetsku politiku do 2030. godine;

v Regulativa o obavezujuéem godis$njem smanjenju emisija gasova s efektom staklene
baste u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. godine, kojim se doprinosi mjerama za
ispunjenje obaveza u okviru Pariskog sporazuma;

AN

v Regulativa o supstancama koje oSte¢uju ozonski omotac;

v Direktiva o dostupnosti podataka za potroSade o ekonomi¢nosti potro$nje goriva i
emisijama C02 u vezi s prodajom novih putni¢kih automobila;

v’ Direktiva o geoloskom skladistenju ugljen dioksida;

v Direktiva 0 uspostavljanju sistema za trgovinu emisionim jedinicama gasova s

efektom staklene baSte u okviru Zajednice;
v" Direktiva u pogledu uklju¢ivanja vazduhoplovnih aktivnosti u sistem za trgovinu
emisionim jedinicama gasova s efektom staklene baste.

4.9. KLIMATSKI IZAZOV TEK PREDSTO]I

U Crnoj Gori je duze od deceniju bio na snazi Zakon o integrisanom sprjecavanju i kontroli
zagadivanja zivotne sredine, Cija je suStina bila da najve¢i zagadivaci u zemlji imaju
integrisane dozvole za rad. Jedan od najve¢ih industrijskih zagadivaca Zivotne sredine u
zemlji — Termoelektrana Pljevlja — uspjela je da dobije integrisanu dozvolu za rad neposredno
prije prestanka vaZenja Zakona o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne
sredine.

U meduvremenu se pitanje buduceg rada Termoelektrane Pljevlja, kao jedinog postrojenja za
proizvodnju struje u zemlji iz uglja, pokuSava rijeSiti kroz donoSenje Nacionalnog
energetskog i klimatskog plana, ali njegovo usvajanje ozbiljno kasni. Crna Gora paralelno
najavljuje donoSenje novih zakona iz oblasti zivotne sredine, radi daljih uskladivanja propisa
sa evropskim pravom.

4.9.1. Integrisanim dozvolama do bolje Zivotne sredine

Zakonom o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine najveci
industrijski zagadivaci u zemlji bili su obavezni da dobiju integrisane dozvole za rad.
Rokovi za dobijanje dozvola kontinuirano su pomjerani, a Termoelektrana Pljevlja je
uspjela da dobije integrisanu dozvolu neposredno prije prestanka vazenja ovog Zakona.
U meduvremenu je na snazi novi Zakon o industrijskim emisijama.

Suitina Zakona o integrisanom sprje¢avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine® bila
je propisivanje postupka za izdavanje integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti, koje
mogu imati negativne uticaje na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna dobra. Cilj
zakonskih normiranja bio je da se obezbijedi kontrola zagadivanja Zivotne sredine. Na

51 Zakon integrisanom sprje¢avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (Sl.list CG br. 80/05, 54/09, 40/11, 42/15, 54/16 i
55/18)
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osnovu Zakona donos$en je poseban program uskladivanja pojedinih privrednih grana,
lista industrijskih postrojenja i rokovi da se dobiju integrisane dozvole. U dozvolama je
trebalo utvrditi koli¢inu materija 1 intenzitet njithovog ispustanja, kao 1 mjere za kontrolu
zagadivanja zivotne sredine, a za ovaj zakon nijesu postojali evropski propisi sa kojima ga je
trebalo harmonizovati.

Zakon je donijet krajem 2005. godine i bio je na snazi do 2019. godine, ali je viSe puta
mijenjan, jer su pomjerani rokovi za dobijanje integrisane dozvole za Termoelektranu
Pljevlja, kao jednog od najvecih zagadivaca Zivotne sredine u Crnoj Gori. Rad postrojenja u
Pljevljima zasnovan je na starim tehnologijama iz osamdesetih godina proslog vijeka i ova
Termoelektrana je uspjela da 2018. dobije integrisanu dozvolu za rad®?, nedugo prije
prestanka vazenja Zakona, ali uz obavezu ekoloSke sanacije postrojenja.

4.9.2. Sudbina TE Pljevlja na klackalici

Evropska Unija je jo$ sredinom 2021. usvojila Zakon o klimi, kojim se za drZave ¢lanice
predvida postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine. Pored Kklimatske
neutralnosti i postizanja negativnih emisija nakon 2050. godine, evropski Zakon o klimi
postavlja obavezujuéi klimatski cilj Evropske Unije za smanjenje neto emisija sa
efektom staklene baste za najmanje 55 odsto do 2030. u poredenju sa 1990. godinom.

Crna Gora, kao kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj Uniji, svoje zakonske propise o klimi
takode treba da usaglasi sa evropskim propisima, a najvedi izazov u postizanju ciljeva,
koje ¢e utvrditi za naredne godine, trenutno predstavlja Termoelektrana u Pljevljima.
U tom smislu, Crna Gora ve¢ ozbiljno kasni sa donoSenjem Nacionalnog energetskog i
klimatskog plana, koji treba da odredi dalju sudbinu rada ovog energetskog postrojenja
i uopste buduceg energetsko klimatskog razvoja zemlje.

Postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine na nivou Evropske Unije
podrazumijeva da tada emisija ugljen dioksida i drugih gasova Stetnih za klimu bude
jednaka nuli. Evropska Unija sve veéu paznju posvecuje pitanju klimatskih promjena zbog
Cinjenice da se u poslednjem vijeku temperatura Zemlje povecala za jedan stepen. Na
ubrzano zagrijavanje planete najviSe utie emisija gasova, koji dovode do takozvanog efekta
staklene baste. U te gasove spadaju ugljen dioksid (CO2), metan, vodena para, azot suboksid
i hlorofluorokarbonati.

52 Link: https://epa.org.me/2018/07/27/integrisane-dozvole/
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4.9.2.1. Klimatska neutralnost

Smatra se da je neki proizvod klimatski neutralan, ako se tokom izrade, skladiStenja i
distribucije ne emituje nikakva koli¢ina Stetnih gasova, §to je teSko posti¢i u savremenim
uslovima. Zbog toga je potrebno da se iz atmosfere odstrani ista koli¢ina $tetnih gasova,
koja ¢e nastati prilikom nastajanja i transporta novog proizvoda, kako bi on bio klimatski
neutralan.

Prirodni rezervoari Suma, zemljista i voda mogu da apsorbuju ili skladiste ugljenik. Neki od
primjera su sadnja drveca ili promjena poljoprivrednih praksi. U tehnoloskom smislu,
moguce je hvatanje i skladiStenje ugljenika, tako Sto se iz industrijskih izvora sakuplja
ugljen dioksid, koji se koristi kao fosilno gorivo. Emisije svih gasova se gasovodom ili
brodovima prikupljaju 1 prevoze, a zatim se tehnickim procesima ugljen dioksid razdvaja od
drugih gasova. Ti drugi gasovi se oslobadaju u atmosferu, a odvojeni ugljen dioksid se obicno
skladisti u stijenama.

Radi postavljanja ciljeva iz zahtjevne agende Evropske Unije u pogledu klimatskih i
energetskih ciljeva, Crna Gora je, prije svega, kroz Zakon o energetici®® propisala obavezu
izrade Nacionalnog energetskog i klimatskog plana. Ova obaveza proizilazi i iz ¢lanstva
kojeg Crna Gora ima u Energetskoj Zajednici Jugoisto¢ne Evrope.

Nacionalni energetski 1 klimatski plan je klju¢ni strateski dokument, koji u pogledu
obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti 1 smanjenja emisija gasova sa efektom
staklene baste, treba da definiSe ciljeve za 2030. godinu i konkretne politike i mjere za
njihovo dostizanje. Kao strateSki dokument treba narocito da definiSe nacionalne ciljeve u
oblastima: 1) emisija gasova sa efektom staklene baste, 2) koriS¢enje energije iz obnovljivih
izvora, 3) energetska efikasnost, 4) energetska sigurnost, 5) unutrasnje energetsko trziste i 6)
istrazivanje, inovacije i konkurentnost. Pored toga, Nacionalni energetski i klimatski plan
treba da obuhvati i pregled stanja trenutnih relevantnih politika, zatim planiranih politika i
mjera za ostvarivanje tih ciljeva, ali i procjenu finansijskih sredstava za realizaciju ciljeva.

Nacionalni energetski i klimatski plan treba da se donese na period od deset godina, uz
obaveznu reviziju na Cetiri godine 1 dvogodiSnja izvjesStavanja, ali Crna Gora ozbiljno kasni u
dono3enju ovog strateskog dokumenta®. Krajem 2023. godine ocekivalo se da Crna Gora
do kraja juna 2024. godine dostavi finalni nacrt dokumenta Sekretarijatu Energetske
Zajednice®.

Radna grupa zaduZena za izradu dokumenta je ukazivala da je budu¢i rad Termoelektrane
Pljevlja jedno od klju¢nih pitanja za Nacionalni energetski i klimatski plan, jer se mora
planirati postepeno ukidanje proizvodnje elektricne energije na ugalj. Na Radnoj grupi se
ukazivalo i da postepeno ukidanje uglja mora uzeti u obzir druStvene aspekte i ekonomiju, u
kom smislu budu¢i infrastrukturni projekti (na primjer, autoputevi, elektrane) treba da stvore

53 Zakon o energetici (Sl.list CG br. 05/16, 51/17, 82/20, 29/22 i 152/22)

54 Izmjenama Zakona o energetici, koje su stupile na snagu u avgustu 2020. godine, bilo je propisano da ée se podzakonski
akti donijeti u roku od godinu od usvajanja izmjena, $to znaci da je Nacionalni energetski i klimatski plan trebalo da bude
zavsen do sredine 2021. godine, ali se pocetkom 2024. godine jos radilo na njemu.

55 Zapisnik sa sastanka Radne grupe za izradu Nacionalnog energetskog i klimatskog plana od 18. decembra 2023. godine, a
kojeg je Akcija za socijalnu pravdu dobila od Ministarstva energetike i rudarstva na osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.
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potrebu za dodatnim zapoS$ljavanjem, kompanijama i materijalima i robama. U vezi
buducnosti Termoelektrane Pljevlja, na Radnoj grupi su razmatrana tri scenarija, od kojih
je jedan trebalo da bude usaglasen kao referentni, ali viSe pojedinosti nije bilo poznato.

Pocetkom 2024. godine ocekivalo se 1 da je tokom godine moguée usvajanje novog zakona
0 zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i zastiti ozonskog omotaca, za koji je
javna rasprava organizovana u prethodnoj 2023. godini. Taj zakon bi trebalo da inkorporira
niz rjeSenja iz vise evropskih propisa u vezi sa postizanjem klimatske neutralnosti, pra¢enjem
1 izvjeStavanjem o emisijama gasova staklene baSte, supstancama koje oStecuju ozonski
omotac...

KLJUCNE PREPORUKE

2]0]] Preporuka

Neophodno je ubrzati izradu Nacionalnog energetskog i klimatskog plana i u
definisanju nacionalnih ciljeva iskoristiti samo pouzdane i objektivne pokazatelje,
koji obezbjeduju ne samo odrziva rjeSenja, nego i koja su u najboljem javnom
interesu.

Radi povecanja transparentnosti i ukljucivanja Sto Sireg kruga zainteresovane
javnosti, potrebno je povecati i unaprijediti ukupnu javnu kampanju u donoSenju
Nacionalnog energetskog i klimatskog plana, jer se jedino tako mogu dobiti najbolja
rjeSenja.

Neophodno je ubrzati donoSenje novog zakona o zastiti od negativnih uticaja od
klimatskih promjena i zaStite ozonskog omotaca, kako bi se postigla ne samo
uskladenost sa evropskim propisima, vec¢ 1 zemlja brze pocela klimatske adaptacije.

4.10. STRATESKA PROCJENA UTICAJA PO EU PRINCIPIMA

Direktiva Evropske Unije o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu zasniva se na
principima opreznosti i preventivnog djelovanja, ¢iji je glavni cilj da uticaji odredenih odluka
po zivotnu sredinu budu razmotreni prije njihovog donoSenja. Zbog toga se ova Direktiva
zapravo primenjuje na javne planove i programe, a iskljucujuéi politiku, pa je obaveza svih
drzava Clanica i zemalja kandidata da je transportuju u svoje nacionalne zakone.

4.10.1. Postignuta harmonizacija propisa
Crnogorski Zakon o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu usaglasen je sa

Direktivom Evropske Unije u ovoj oblasti, ¢ime je stvoren osnov za primjenu evropskih
principa prilikom izrade strateSkih procjena uticaja na zivotnu sredinu.
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Direktiva Evropske Unije o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu stupila je na
snagu jo$ 2001. godine®® i od tada je vise puta unapredivana. Kao osnovni cilj definise
obezbjedivanje visokog stepena zaStite zivotne sredine i doprinos ukljucivanju pitanja
zivotne sredine prilikom izrade planova i programa, kako bi se omogucéio odrzivi razvoj.
Stoga se uticaji na zivotnu sredinu uzimaju u obzir u najranijoj mogucoj fazi u svim
postupcima, odnosno procesima tehnickog planiranja i donoSenja odluka.

StrateSka procjena uticaja sprovodi se u odnosu na projekte u razli¢itim oblastima, za koje
se moze ocijeniti da mogu imati veliki uticaj na Zivotnu sredinu.

Propisana je izrada izvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja, sa svim relevantnim informacijama
potencijalnog uticaja na zivotnu sredinu, a koji mora ponuditi razumna alternativna rjesenja.
U izradi izvjeStaja traze se miSljenja nadleznih organa, a dokument se upucuje na Siroku
javnu raspravu zainteresovanim subjektima, kojima je garantovan i pristup pravosudu.
Veliki znacaj ove Direktive Evropske Unije ogleda se i u tome $to se svojstvo zainteresovane
javnosti garantuje nevladinim organizacijama, koje se bave zastitom zivotne sredine. Takode,
za projekte prekograni¢nih uticaja propisano je medudrzavno konsultovanje, ukljucujuéi i
zainteresovanu javnost drzava, na ¢ijim teritorijama mogu postojati negativni uticaji.

Direktiva Evropske Unije kroz posebne priloge definiSe listu pojedina¢nih projekata za
koje je potrebno sprovoditi strateSku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu.

Crnogorski Zakon o strate3koj procjeni uticaja®’ u bitnom prati odredbe relevantne
Direktive Evropske Unije o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu i prenosi ih u
domaci pravni sistem. Domacim zakonskim propisom kao ciljevi izrade strateSke procjene
navedeni su, pored ostaloga, odrzivi razvoj, obezbjedivanje da pitanja zivotne sredine i
zdravlje ljudi budu potpuno uzeti u obzir prilikom razvoja planova i programa,
obezbjedivanje ucesca javnosti. I ostala zakonska rjeSenja su u duhu evropskog propisa u
0voj oblasti.

% Direktiva 2001/42/EZ od 27. juna 2001. godine.
57 Zakon o stratekoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (Sl.list CG br. 80/05, 40/11 i 52/16)
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5. OPTIMALNA KAZNENA POLITIKA

Kvalitetna prekrSajna 1 kaznena politika u oblasti zivotne sredine igraju veoma znacajnu
ulogu u prevenciji i boljoj zastiti zivotne sredine. Zakonski okvir u Crnoj Gori pruza
zadovoljavajuc¢i osnov za primjenu prekrSajnih i kaznenih mjera u ovoj oblasti, ali se Cini da
se u praksi nedovoljno koriste svi raspolozivi pravni mehanizmi. U prilog tome je i podatak
da je vodoprivredna inspekcija tokom decenije naplatila svega 410 hiljada eura kazni, iako su
brojni primjeri devastacije i eksploatacije rijeka u zemlji prisutni maltene svakodnevno.

5.1. Vrste odgovornosti kroz tri zakona

Zakon o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini, Krivi¢ni zakonik Crne Gore i Zakon o
inspekcijskom nadzoru pruzaju zadovoljavajuéi pravni okvir za Kkrivi¢no-prekrsajnu
prevenciju i kaznenu politiku u zastiti Zzivotne sredine.

Crnogorski Zakon o odgovornosti za $tetu u Zivotnoj sredini®® predvida odgovornost
pravnih i fizickih lica, koji svojom djelatno$éu prouzrokuju Stetu ili neposrednu opasnost od
Stete u zivotnoj sredini. Ukoliko se utvrdi odgovornost, pravna ili fizicka lica duzna su da
naknade Stetu, koja se zasniva na principima da zagadiva¢ pla¢a i obaveznog osiguranja.
Prvi princip podrazumijeva da je pravno i fizicko lice duzno da naknadi Stetu sprovodenjem
preventivnih i mjera remedijacije o svom troSku. Drugi princip podrazumijeva da je pravno i
fizicko lice za djelatnosti, odnosno aktivnosti koje predstavljaju rizik za zdravlje ljudi 1
zivotnu sredinu duzno da se osigura od odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini.

Nadalje je Zakonom o odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini propisano da je Steta u
Zivotnoj sredini pricinjena:

a) zaSticenim vrstama biljaka, zivotinja i gljiva i prirodnim stanistima, koja ima znacajan
negativan uticaj na dostizanje ili odrzavanje povoljnog statusa zaStienih vrsta i
stanista;

b) vodama, koja ima znaCajan negativan uticaj na ekoloSki, hemijski i kvantitativni
status 1 ekoloski potencijal voda, ukljucujuéi i ekoloski status morske vode;

c) zemljiStu, posrednim ili neposrednim unoSenjem u, na ili ispod zemljiSta supstanci,
smjeSa, organizama ili mikroorganizama, koji prouzrokuju Stetu koja predstavlja
znacajnu opasnost po zdravlje ljudi.

Neke od rizi¢nih djelatnosti su: upravljanje postrojenjima za koja se izdaje integrisana
dozvola; upravljanje otpadom, ukljucujuéi i rudarski otpad; upotreba kanalizacionog mulja u
poljoprivredne svrhe; ispustanje zagadujucih supstanci u povrsinske i podzemne vode; prevoz
opasnih materija u drumskom, zeljeznickom, pomorskom i vazdusSnom saobrac¢aju. Zakonom
je propisan postupak za utvrdivanje Stete u Zivotnoj sredini, a kada ona nastane, operator je
duzan da odmah obavijesti organ uprave i nadleznu inspekciju i preduzme neophodne mjere
remedijacije, radi ograniCavanja i sprjeCavanja daljeg Sirenja Stete u zivotnoj sredini i
negativnih uticaja na zdravlje ljudi. Mjere remedijacije imaju za cilj povra¢aj u prvobitno
stanje oSte¢enih voda, zemljiSta, zastienih vrsta i prirodnih stanista.

%8 Zakon o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini (Sl.list CG br. 27/14 i 55/16)
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Kada je rije¢ o Kriviécnom zakoniku®®, kroz posebno poglavlje je predviden niz krivi¢nih
djela protiv zZivotne sredine i uredenja prostora. U tabeli u nastavku prikazana su neka od
najvaznijih kriviénih djela iz ovog poglavlja, sa nazivom konkretnog krivicnog djela 1
propisanom sankcijom za svako pojedina¢no navedeno krivicno djelo.

R.B. | NAZIV KRIVICNOG DJELA KAZNA
Do deset godina zatvora, a ako je nastupila smrt do
1. | Zagadenje Zivotne sredine dvanaest godina zatvora;
Iz nehata novcana kazna ili do pet godina zatvora
Zagadenje zivotne sredine Do deset godina zatvora, a ako je nastupila smrt do
2. | otpadom dvanaest godina zatvora;
1z nehata novcana kazna ili do pet godina zatvora
3. | Ostecéenje ozonskog omotaca Do tri godine zatvora
Nepreduzimanje mjera zaStite Do pet godina godina zatvora;
4. | Zivotne sredine Iz nehata nov¢ana kazna ili do tri godine zatvora
Protivpravna izgradnja,
5. | stavljanje u pogon i rad objekata | Do deset godina zatvora, a ako je nastupila smrt do
i postrojenja koja zagaduju dvanaest godina zatvora
Zivotnu sredinu
6. | Ostecenje objekata i uredaja za Do pet godina zatvora;
zastitu Zivotne sredine 1z nehata novcana kazna ili do tri godine zatvora
7. | Ostecenje zivotne sredine Do osam godina zatvora;
1z nehata novéana kazna ili do jedne godine zatvora
8. | Zloupotreba geneticki Novcana kazna ili zatvor do jedne godine
modifikovanih organizama
9. | Unistenje biljaka Do pet godina zatvora;
Iz nehata novcana kazna ili do tri godine zatvora
10. | UniStenje i oStecenje zasticenog | Do pet godina zatvora;
prirodnog dobra 1z nehata novcana kazna ili do Sest mjeseci zatvora
11. | Krada zasti¢enog prirodnog Do petnaest godina zatvora
dobra
12. | IznoSenje i uno3enje opashih Do dvanaest godina zatvora
materija
13. | Nedozvoljeno postupanje sa Do dvanaest godina zatvora
opasnim materijama
14. | Neizvrsenje odluke 0 mjerama Do tri godine zatvora
zaStite Zivotne sredine
15. | PustoSenje Suma Nov¢ana kazna ili do tri godine zatvora (pet godina)
16. | Sumska krada Novcana kazna ili do tri godine zatvora
17. | Gradenje objekta bez prijave i Do pet godina zatvora
dokumentacije za gradenje
18. | Gradenje slozenog inZenjerskog | Do osam godina zatvora
objekta bez gradevinske dozvole
19. | Protivpravno priklju¢enje na Do tri godine zatvora

infrastrukturu

Dakle, iz prednje tabele se moze vidjeti da je raspon krivi¢nih sankcija veoma razli¢it, a
najvece su sa smrtnim ishodom kao posledicom odredenog krivi¢nog djela iz oblasti Zivotne
sredine, za Sta je zaprije¢na kazna zatvora do dvanaest godina. Ipak, najveca krivi¢na sankcija
od 15 godina zatvora zaprijecena je za krivi¢no djelo krade zasti¢enog prirodnog dobra.

59 Krivi¢ni zakonik Crne Gore.
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Imajuéi u vidu da je u zemlji prisutna velika devastacija i uniStenje Sumskog bogatstva, ¢ini
se da su zaprijecene kazne do tri i pet godina zatvora za djela pustoSenje Suma i Sumska
krada u okviru blage kaznene politike, te bi ih trebalo revidirati i poostriti krivi¢ne sankcije
kao adekvatniju mjeru za odvra¢anje potencijalnih ucinilaca od ovih krivi¢nih djela. Takode
se Cini cjelishodnim, a s obzirom da se planira donoSenje novih zakona iz oblasti klimatskih
promjena, da bi u narednom periodu trebalo okupiti najSiru zainteresovanu javnost, koja ¢e
razmotriti moguénost definisanja novih i redefinisanja postoje¢ih krivi¢nih djela u oblasti
klimatske zastite.

U pogledu Zakona o inspekcijskom nadzoru®, propisano je da se inspekcijski nadzor vrsi
u cilju ostvarivanja i zastite javnog interesa, pokrece se po sluzbenoj duznosti, a svako moze
podnijeti inicijativu za preduzimanje inspekcijske kontrole. Za oblast zastite Zivotne sredine
posebno su znacajne ekoloSka i inspekcija za vode.

Inspektori mogu izricati prekrSajne kazne i takode podnositi krivicne prijave. Medutim,
podaci Akcije za socijalnu pravdu®® pokazuju da ekolo3ka i inspekcija za vode ne koriste
mnogo mehanizam kaznene ili prekrsajne politike. Tako je u periodu od 2013. godine do
kraja 2023. godine ekoloSka inspekcija preduzela 24.733 inspekcijskih nadzora, a podnijela
samo 41 krivi¢nu prijavu, ili prosje¢no cetiri godiSnje. U istom periodu je vodoprivredna
inspekcija izvrsila 5.772 pregleda, podnijela 141 kriviénu prijavu i naplatila oko 410 hiljada
eura kazni. Sve prednje ukazuje da je potrebno poostriti prekrsajnu i kaznenu politiku i od
strane inspekcijskih organa, ali izvjesno 1 jacati kadrovski kapacitet inspekcija.

KLJUCNE PREPORUKE

Broj Preporuka

Za krivicna djela pustoSenje Suma i Sumska krada potrebno je poostriti krivicne
1. sankcije, jer se postojece mogu ocijeniti u domenu blage kaznene politike.

S obzirom da se planira donoSenje novih zakona iz oblasti klimatskih promjena
potrebno je razmotriti moguénost definisanja novih i1 redefinisanja postoje¢ih
kriviénih djela u oblasti klimatske zastite i ukupno zastite Zivotne sredine.
Neophodno je osnaziti kadrovske kapacitete inspekcijskih organa, naroCito u
inspekcijama, koje se bavi pitanjima zaStite Zivotne sredine, kao i uvesti redovne i
efikasne mehanizme kontrole u zakonitostima postupanja samih inspekcija.

60 Zakon o inspekcijskom nadzoru (Sl.list CG br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16)
61 Odgovor Uprave za inspekcijske poslove po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Zahtjev Akcije za
socijalnu pravdu broj 11/24)
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