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M[NISTARSTVO JAVNE UPRAVE

PRIMJEDBE, PREDLOZI I SUGESTIJE
NACIONALNI AKCJONI PLAN ZA SPROVODENJE INICIJATIVE PARTNERSTVO ZA

OTVORENU UPRAVU U CRNOJ GORI

Primjedbalpred!og/sugestija 1: Nacionalnim akcionim planom potrebno je predvidieti nacionalnu
kampanju u cilju prib1iavanja gradanstvu znaaja i koristi od E-participaciie, koja ée dominatno biti
fokusirana na kampanju posredstvom medija.

Obraz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 1: Imajuéi u vidu da E-participacija godinama ne
daje znaèajnije rezultate u smislu poveéanja svijesti gradanstva o tome ta zapravo znai E-participacija i
ta su njene prednosti i koristi, to je neophodno promijeniti pristup u njenom promovisanju. Kako je

crnogorsko drutvo u dobrom dijelu, naroëito u sjevernom dijelu zemije, i daije ekonomski ugroeno, a
to posleditho vodi i nedovoljnim Internet znanjima i ukupno e-pismenosti, te kako su televizije i

tradicionalni mediji (poput radio stanica i/ill tampanih medija) jo dominantan oblik informisanja u
zemiji, to je nacionalnu kampanju potrebno fokusirati na promociju upravo posredstvom tradicionalnih
medija I dijelom posredstvom drutvenih mrea, dominantno Facebook-a, a putem plaáenih oglasa,
rekiama i slitho.

U cilju kvalitetne promocije i postizanja efektivnih rezultata da do gradana zaista i dopre
poruka (I znanje) o znaèaju E-participacije, to je nacionalnu kampanju potrebno osmisliti na potpuno
jednostavan i prijemiv naèin, kroz karakteristiêne primjere bitne za svakog pojedinca, odnosno
gradanina. Osim to poruke treba da budu vezane za konkretne ivotne primjere, potrebno ihje izraditi na
vizuelno jasan nain, jer se tako moe oekivati da gradanin zaista i shvati ta znai E-participacija. U
vezi sa prednjim, neophodno je angaovati relevantnu marketinku1pr agenciju iii firmu, a koja áe
osmisliti najjednostavnije naèine za vodenje nacionalne kampanje, u saradnji sa nadlenim dravnim
resorima. Neophodno je izradivati I povremene ankete kako bi se mjerilo koliko nacionalna kampanja
daje rezultate na terenu, odnosno u praksi.

U isto vrijeme, nadleni organi treba da daju svoj potpuni doprinos nacionalnoj kampanji na
nain da se sve neóe svoditi na povremena saoptenja za medije, napisana birokratskim i nedovoljno
razumijivim jezikom, veé áe poruke ka javnosti usmjeravati na najjednostaviji i najplastièniji naèin i
koristiti prilike za gostovanja u raz1iitim medijima na temu E-participacije.

Takode je potrebno postaviti jasne i mjerljive indikatore (ne proizvoljne, nepotpune i
nedovoljno jasne), koji áe se direktno utvrdivati na osnovu broja poveéanja korisnika E-participacije, pri
emuje kao polaznu vrijednost potrebno uzeti stanje sa poetka 2025. godine.

Primjedbalpredloglsugestija 2: Nacionalnim akcionim planom potrebno je predvidjeti i paralelnu
nacionalnu kampanju o znaèaju ueáa javnosti U javnim raspravama.

ObrazIoenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Uèeée gradana i ukupne zainteresovane
javnosti u javnim raspravama godinama se generalno svodi na zanemarljiv nivo. U torn smislu se
pokazuje da formiranja razlièitih radnih grupa, organizovanja radionica iii tribina, na kojima uèestvuje
ograniëeni broj uèesnika, ne daju rezultate, pa je i ovdje potrebno znaajno promijeniti pristup prema
najiroj javnosti. Prednje je posebno znaajno to javne rasprave o zakonskim predlozima, planskim
dokumentima I s!ino treba da okupe najiri krug zainteresovane javnosti i gradana u cilju dobijanja
najboijih rjeenja, a imajuói u vidu da se to direktno tie upravo njih.

I ovdje se pred1ae organizovanje paralelne nacionalne kampanje o znaaju ueáajavnosti u
javnim raspravama, koja ée svoj fokus imati posredstvom tradicionalnih medija i dijelom drutvenih
mrea, dominantno Facebooka, a putem plaéenih rekiama, oglasa I slino. Na taj naèin se vie moe
oekivati da áe do najire javnosti stiái poruka koliko je bitno da se uk1jue u procese javnih rasprava.
Smatramo da áe se bib koji gradanin iii drutveno/privredni subjekt uk1juiti ujavnu raspravu koja se tie
nekih njegovih prava, obaveza iii ukupno ivotnog okruenja, ukoliko prethodno ima svijest da svojim
ueéem moe uticati na planirane procese, projekte I s1ino, a da neukljuèivanje moe znaèiti I ozbiljne



promjene u pravirna, obavezama, ivotnim navikama, ivotnim okolnostima i ostalome, èak i na vrlo
negativne nadine.

Takode je potrebno postaviti jasne I mjerljive indikatore (ne proizvoljne, nepotpune i
nedovoljno jasne), koji óe se direktno utvrdivati na osnovu broja poveáanja uesnika u javnirn
raspravarna, pri èemuje kao polaznu vrijednost potrebno uzeti stanje sa poetka 2025. godine.

Primjedbalpredlog/sugestija 3: Nacionalnim akcionirn planom potrebno je predvidieti izrnienu
podzakonskog akta o uèeéu javnosti u javnim raspravarna radi unapredenia njegove transparentnosti.

Obrazloenje primjedbe/predlogalsugestije 3: Podzakonski akt kojirn se definie pitanje
ueáa gradana ujavnirn raspravama potrebno je unaprijediti u cilju obezbjedivanja veée transparentnosti.
U torn smislu smatramo nedovoljnirn da se javne rasprave svedu samo na objavu na internet stranici
nad1enog organa, koji pokreée javnu raspravu, iii na jo nekoj internet stranici, uz organizovanje iii
neorganizovanje okruglog stola. Cijenimo cjelishodnim da se definie obaveza nadIenih organa, koji
pokreáu postupke javnih nabavki, da o javnoj raspravi, uz objave na internet stranici, dodatno inforrniu
fokus grupe, odnosno one zajednice na koje se javna rasprava najvie odnosi, zatim medije, slobodne
novinare i istraivae, neviadine organizacije, akademsku zajednicu, lokalne zajednice, privredne i ostale
organizacije, kao i da intenziviraju sopstvenu javnu kampanju, odnosno objave u kojima ée javnosti na
jasan i jednostavan nain ukazati na planirana rjeenjaIizmjene/dopune, bez birokratije i dvosmislenosti.

U vezi sa prednjim bib bi svrsishodno izraditi poseban vodi/priruènik za dravne i lokalne
organe da bi se dale jasne smjernice u informisanju ne samo fokus grupa, yea ukupno zainteresovane
javnosti kako na centralnom nivou, tako i lokalnim nivoima.

Takode je potrebno postaviti jasne i mjerljive indikatore (ne proizvo!jne, nepotpune i
nedovoljno jasne), koji áe se direktno utvrdivati na osnovu broja pojedinaèno informisanih subjekata, pri
èernu je kao polaznu vrijednost potrebno uzeti trenutak izmjene podzakonskog akta.

Prirnjedbalpredlog/sugestija 4: Nacionalnirn akcionim planom potrebno je osmisliti iavnu kampaniu
kako bi se gradanima obiasnile poiedinaane baze podataka u okviru otvorenih baza podataka.

Obrazloenje primjedbe/predbogalsugestije 4: Rjeenje se predIae iz razloga to u zemiji
postoji nekoliko stotina registara I desetine baza otvorenih podataka, au osim dijela nevladinih
organizacija, medija i fokus grupa od najire javnosti se znaèajno manje iii bezmabo nikako ne koriste, a
iz razioga neupuéenosti, odnosno neinformisanosti. Stoga se predlae osrni1javanje javne kampanje sa
ciljern veáeg informisanja gradana o otvorenirn bazama podataka (koje vrste podataka sadre, ta je
njihov znaèaj u svakodnevnom ivotu i sliêno). U vezi sa prednjirn bitno je naznaaiti i da otvorene baze
podataka treba da budu lako pretraive, a cijenirno oportunim i izradu posebnog vodiaalpriruanika za
otvorene baze podataka i njihovo koriáenje, koji bi bio prornovisan i dostupanjavnosti.

Takode je potrebno postaviti jasne i mjerljive indikatore (ne proizvoljne, nepotpune i
nedovoljno jasne), koji ée se direktno utvrdivati na osnovu broja promocija, objavljenih poruka, prenijetih
objava i sliënih naèina rnjerenja aktivnosti.

Primjedbalpredlog/sugestija 5: Nacionalnim akcionim planom potrebno je predvidjeti usvaianje novog
Zakona o slobodnom pristupu inforrnacijarna i monitoring novousvojenih rieenia.

Obraz!oenje primjedbe/predlogalsugestije 5: Imajuói u vidu da je u aasu pisanja ovih
primjedbi Viada Crne Gore usvojila izmjene Zakona o slobodnom pristupu informacija i da se u
narednom periodu oèekuje rasprava u Skuptini Crne Gore, a ukoliko dode do usvajanja, neophodno je
predvidjeti monitoring novousvojenih zakonskih rjeenja. Ovo je posebno znaaajno u dijelu predboenih
zakonskih izrnjena, koje se odnose na proaktivnost objave znatno veéeg broja informacija od postojeáe
obaveze iz trenutno vaeéeg Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Monitoring je potreban i u
odnosu na samu primjenu izmijenjenog Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Takode je potrebno postayiti jasne i mjerljive indikatore (ne proizvoljne, nepotpune i
nedovoljno jasne), koji ée se direktno utvrdiyati na osnovu broja subjekata prirnjene Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, koji primenjuju nova zakonska rjeenja, brojki iz upravnog postupka za prirnjenu
Zakona o sbobodnorn pristupu infomiacijama, broja korisnika Zakona o sbobodnom pristupu
informacijama p0 osnovu podnoenja zajtjeva za slobodan pristup informacijama, tekoáa u prirnjeni
zakonskih izrnjena i ostalih parametara proisteklih iz zakonskih rjeenja.

Primjedbalpredlog/sugestija 6: Nacionalnim akcionim planorn je u ciliu poveaania transparentnosti



budeta lokalnih samouprava potrebno predvidjeti obavezu kontinuirane objave potronje budeta na
mieseënim nivoima u itljivom formatu na nain na koji se to ini na centralnom nivou.

Obrazloenje primjedbe/predlogalsugestije 6: Imajuëi u vidu da centralni dravni resor,
zaduen za pitanja finansija, odnosno Ministarstvo finansija kontinuirano objavijuje mjeseène izvjetaje
(pregled) o potronji novca iz Dravnog trezora, a sve u èitljivom formatu, to cijenimo cjelishodnim da
isto preduzimaju I lokalne samouprave u odnosu na svoje lokalne budete. Prednje rjeenje se predlae u
cilju veée transparentnosti potronje novca lokalnih samouprava, a sve je neophodno objavijivati u
itljivom formatu.

Takocie je potrebno postaviti jasne i mjerljive indikatore (ne proizvoljne, nepotpune i
nedovoljno jasne), koji ée se direktno utvrdivati na osnovu broja lokalnih samouprava koje na svojoj
internet stranici postavijaju pregled mjesenih potronji lokalnih budeta, a sve u itljivom formatu.

Primjedbalpredlog/sugestija 7: Nacionalnim akcionim planom je u cilju povedanja transparentnosti
potrebno predvidjeti objavu podataka o zaposlenosti na centralnom nivou u mjeseènim rokovima.

Obrazloenje primjedbe/predloga/sugestije 7: Imajudi u vidu izraeni problem prekobrojnog
zapoIjavanja u zemiji, te injenicu da se podaci o zaposlenosti objavijuju na kvartalnom nivou, u cilju
veée transparentnosti neophodno je predvidjeti da se podaci objavijuju u mjeseënim rokovima. Prednje
posebno imajuái u vidu da se i podaci o potronji iz Dravnog budeta objavijuju u mjesethim rokovima,
te ne postoji niti jedan razlog da to ne bude sluaj i sa podacima o zaposlenima.

Takode je potrebno postaviti jasne i mjerljive indikatore (ne proizvoljne, nepotpune i
nedovoljno jasne), koji ée se direktno utvrdivati na osnovu broja mjesenih objava podataka o broju
zaposlenih na centralnom nivou.

Primjedbalpredlog/sugestija 8: Nacionalnim akcionim planom je u cilju poveéanja transparentnosti
potrebno predvidjeti objavu podataka o zaposlenosti na lokalnim nivoima u mjeseènim rokovima.

Obrazloenje primjedbe/predlogalsugestije 8: Imajuói u vidu izraeni problem prekobrojnog
zapoljavanja i u lokalnim samoupravama, te injenicu da se podaci o zaposlenosti objavljuju na
ukupnom nivou i kvartalno od strane centralne viasti, u cilju veáe transparentnosti neophodno je
predvidjeti da se podaci objavijuju u mjesenim rokovima na sajtovima lokalnim samouprava.

Takode je potrebno postaviti jasne i mjerljive indikatore (ne proizvoljne, nepotpune i
nedovoljno jasne), koji áe se direktno utvrdivati na osnovu broja mjesenih objava podataka o broju
zaposlenih u lokalnim samoupravama.

Primjedbalpredlog/sugestija 9: Nacionalnim akcionim planom je u cilju povedanja transparentnosti
potrebno predvidieti obavezu Poreske uprave da obiavijuje iz svoiih evidencija podatke o brolu
zaposlenih u dravnim i lokalnim preduzeáima, a u mjeseènim rokovima.

ObrazIoenje primjedbe/predlogalsugestije 9: Imajuéi u vidu da dravna I lokalna preduzeéa
ne objavijuju kontinuirano iii nikako na svojim internet stranicama podatke o broju zaposlenih, niti se to
objavijuje od strane centralne vlasti iii Iokalnih samouprava, to cijenimo cjelishodnim da Poreska uprava
iz svojih evidencija u mjesethim rokovima objavijuje podatke o broju zaposlenih u dravnim
preduzedima i u lokalnim preduzeáima. Prednje rjeenje Sc ini optimalnim, a iz razloga to Poreska
uprava raspolae prednjim podacima i naprednim softverskim rjeenjima za realizaciju istog, a to ée sve
uticati na postizanje veée transparentnosti u vezi sa zaposlenoáu u dravnim I lokalnim preduzedima.

Takode je potrebno postaviti jasne i mjerljive indikatore (ne proizvoljne, nepotpune i
nedovoljno jasne), koji áe se direktno utvrdivati na osnovu broja mjesenih objava podataka o broju
zaposlenih u dravnim I lokalnim preduzeéima.

Primjedbalpredlog/sugestija 10: Nacionalnim akcionim planom je u cilju veáe transparentnosti
neophodno predvidieti izradu baze podataka o projektima Evropske Unije u Crnoj Gori, sa svim
relevantnim informaciiama u vezi pojedinadnih projekata.

ObrazIoenje prirnjedbe/predloga/sugestije 10: Imajuái u vidu da se tokom godina realizuje
veliki broj projekata u Crnoj Gori koje finansira Evropska Unija, a to ne prati potrebna i dovoljna
informisanost, to se pred1ae izrada baze podataka o ovim projektima. Pri tome projekti treba da sadre
sve osnovne informacije o aktivnostima, mjestu i vremenu realizacije, stepenu realizacije, odobrenim



sredstvima, potronji tih sredstava, ostvarenim rezultatima i slièno.
Takode je potrebno postaviti jasne i mjerljive indikatore (ne proizvoljne, nepotpune i

nedovoljno jasne), koji ée se direktno utvrdivati na osnovu izrade baze podataka i broja projekata
finansiranih od Evropske Unije, a postavljenih u konkretnoj bazi podataka.

Primjedbalpredlog/sugestija 11: Nacionalnim akcionim planom je u cilju veóe transparentnosti
neophodno predvidjeti objavijivanje dokumenata sa siednica Viade Crne Gore sa svom prateáom

dokumentaciiom.

Obraz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 11: Imajuái u vidu da je trenutno prisutna raz1iita
praksa u pogledu objavijivanja dokumenata o kojima raspravija Viada Crne Gore na svojim sjednicama, u
cilju potpune transparentnosti potrebno je predvidjeti da se dokumentacija objavijuje sa svim prateéim
spisirnalpodacima. Prednje je potrebno radi postizanja potpune transparentnosti i omoguáavanja
zainteresovane javnosti da se u realnom vremenu i na potpun nain informiu o odlukama donijetim od
Viade Crne Gore.

Takode je potrebno postaviti jasne i mjerljive indikatore (ne proizvoljne, nepotpune i
nedovoljno jasne), koji ée se direktno utvrdivati na osnovu odluka Viade Crne Gore, koje su praáene
obj avom prateáe dokumentacij e/spisalpodataka.

Primjedbalpredlog/sugestija 12: Nacionalnim akcionim planom je potrebno predvidieti veéu uk!juenost
zainteresovanih nevladinih organizacija p0 pitanju otvorenosti javne uprave, a to ukljuèuje i lokalne
neviadine organizacije, a izbjegavati monopolizovanje i centralizovanje procesa.

Obraz1oenje prirnjedbe/predlogalsugestije 12: Imajuói u vidu znaaj otvorenosti javne uprave
to je neophodno uk!juiti znatno veéi broj nevladinih organizacija, koje se bave pitanjem transparentnosti
i generalno viadavinom prava. U torn smislu smatramo da je znaèajno ukljuëiti i to veéi broj lokalnih
nevladinih organizacija, naroèito sa sjevera zemije, a izbjegavati rnoguée monopolisanje i centralizovanje
procesa.

Takode je potrebno postaviti jasne i mjerljive indikatore (ne proizvoljne, nepotpune i
nedovoljno jasne), koji áe se direktno utvrdivati na osnovu broja nevladinih organizacija uk1juenih u
proces i pitanja otvorenosti javne uprave.
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