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NVO Akcija za socijalnu pray

MINISTARSTVO FINANSIJA

PRIMJEDBE, PREDLOZI I SUGESTIJE
NACRT ZAKONA 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0 STEAJU I LIKVIDACIJI

BANAKA

Primjedbalpredlog/sugestija I: Nejasno je zato se u zakonu koristi termin ,,banaka" umjesto kreditnih
instituci j a.

ObrazIoenje prirnjedbe/predlogalsugestije 1: Irnajuái u vidu da se krovni zakon, kojirn se regu1iu
pitanja iz bankarskog sektora, termino1oki vezuje za kreditne institucije, ostaje nejasno zato se u zakonu
koristi termin ,,banakalbanke" umjesto kreditnih institucija, te je potrebno prednje usaglasiti.

Prirnjedbalpredlog/sugestija 2: Zakon o steèaju i likvidaciji banaka treba da kroz poseban elan definie
osnovne poj move u odnosu na materiju koju regu!ie.

Obrazloenje primjedbe/pred!ogalsugestije 2: ImajuCi u vidu znaCaj Zakona o steCaju i likvidaciji
banaka, nejasnoje zato se kroz poseban Clan ne propiu osnovni pojmovi iz zakonskih rjeenja kojima se
regulie materija steCaja i Iikvidacije banaka, teje u torn smislu potrebno kroz poseban Clan defiuiisati sve
osnovne pojmove. Ovo takode i iz razloga to se kroz definisanje osnovnih pojmova suava prostor za
potencijalno razliCito tumaCenje (a time i primjenu) zakonskih rjeenja u praksi.

Prirnjedbalpredlog/sugestija 3: Neophodno je razmotriti da se u Zakonu o steCaju i Iikvidaciii banaka
definie poseban Clan, kojirn Ce se precizno formulisati subjekti prirnjene zakona.

0brazloenje primjedbe/predloga/sugestije 3: Uprkos tome to se Clanom 2 propisuje kada se provodi
steCaj iii likvidacija banaka, a Clanom 1 se kao predmet propisuju uslovi i postupak steCaja i likvidacije
banaka, cijenirno oportunim da se kroz poseban Clan precizno definiu i subjekti na koje se zakon odnosi.
Prednje u cilju izbjegavanja nepotpunosti u zakonskim odredenjima, jer zakoni u odnosu na materiju, koju
reguliu, a zbog obezbjedenja pravne sigurnosti, moraju imati potpuna, precizna i jasna odredenja.

Primjedbalpredlog/sugestija 4: U cilju poveCanja transparentnosti potrebno je na internet stranici
Centralne banke Crne Gore i konkretne kreditne institucije, za koju se donosi rjeenje o steCaju iii
likvidaciji, pored ijeenja postaviti i osnovnu prateCu dokumentaciju, na osnovu kojeje donijeto rjeenje.

0brazloenje prirnjedbe/predlogalsugestije 4: U Clanu 6 predvideno je da se rjeenje donijeto u
steCajnorn postupku iii postupku likvidacije objavljuje na oglasnoj tabli i internet stranici Centralne banke
Crue Gore i konkretne kreditne institucije, te da se protiv rjeenja moe pokrenuti upravni spor pred
nad1enim sudom. Radi postizanja veCe transparentnosti, all i obezbjedenja potpune informisanosti
klijenata kreditne institucije nad kojom se provodi steCaj ili likvidacija, neophodno je razrnotriti
moguCnost donoenja posebnog stava da se uz rjeenje objavljuje I osnovna prateCa dokumentacija, na
osnovu koje je donijeto 1jeenje. Prednje se cijerui neophodnim I iz razloga to svako rjeenje mora irnati
potpuno i cjelovito obraz1oenje, te je u torn smislu potrebno zadovoijiti veCi stepen transparentnosti kroz
objavu prateCe dokumentacije. To je rnoguCe i iz razioga to se moe dalje pokrenuti upravni spor, a opte
je poznato da su sudski postupci i odluke javne, te stoga nema razloga da se moe govoriti o nekoj vrsti
podataka zatiCenih odredenom oznakorn tajnosti, veC ih je potrebno uCiniti javnim.

Prirnjedbalpredlog/sugestija 5: U Clanu 7 stay 6 rijeCi ,,od 30 dana" treba zamijeniti rijeCirna od ,,od 60
dana".

0brazloenje primjedbe/predloga/sugestije 5: U Clanu 7 stay 6 propisano je da je nadleni sud duan da
odluku o sporu donese u roku od 30 dana od dana prijema tube. U vezi sa prednjirn cijenimo da se rijeCi
30 dana trebaju zamijeniti rijeCima ,,od 60 dana", jer se rnoe raditi o zahtjevnom sudskom postupku u



vezi steajnog postupka za kreditnu instituciju. S tim u vezi, a iako se predvida hitnost sudskog postupka,
oportuno je da taj rok bude do 60 dana, a kako bi nad1ena sudska instanca imala dovoljno vremena da
provede sve neophodne radnje u vezi sa donoenjem sudske odluke.

Prirnjedbalpred!og/sugestija 6: Zakon o steèaju i likvidaciji banaka ne definie da ii nad1eni sud
izuzetno moe od1uivati i bez provodenja usmene rasprave u vezi otvaranja steajnog postupka.

Obraz1oenje primjedbe/predloga/sugestije 6: Kako je Zakonom o steèaju i likvidaciji banaka propisano
daje upravni spor o otvaranju steëajnog postupka hitan (kroz stay 6 tlana 7 da se odluka donosi u roku od
30 dana), ostaje nejasno zato se kroz poseban stay ne definie pitanje da Ii se moe odluèivati i bez
provodenja usmene rasprave, makar na nivou izuzetnog postupanja.

Prirnjedbalpredlog/sugestija 7: Zakonom o steaju i likvidaciji banaka neophodno je propisati da steajni
upravnik prilikom prijema dunosti potpisuje i izjavu da nije u konfliktu interesa.

Obraz1oenje primjedbe/predloga/sugestije 7: c1anom 9 stay 3 propisano je da steëajni upravnik
prilikorn prijerna duriosti daje pisanu izjavu steèajnom odboru da áe savjesno vriti svoju dunost.
Predlae se da se dodatno propie da prilikom prijema dunosti steèajni upravnik daje i pisanu izjavu da
nije u konfliktu interesa.

Prirnjedbalpred!og/sugestija 8: Zakonom o steaju i likvidaciji banaka neophodno je propisati stroiji
kriterijum za izbor steajnog upravnika u pogledu godina radnog iskustva.

Obrazloenje primjedbe/predlogalsugestije 8: Ianom 10 stavom 2 propisano je da steajni upravnik,
pored ostaloga, treba da irna najrnanje 3 godine radnog iskustva u bankarskom poslovanju. Cijenimo daje
ovaj kriterij urn neadekvatan i da ne obezbjeduje dovoljno iskustva u bankarskirn poslovirna, yea je rijeèi
,,3 godine" oportuno zarnijeniti rijeèima ,,8 godina", a to obezbjeduje dovoljno radnog iskustva za ovu
vrstu s1oenosti poslova. Takode, potrebno je razmotriti moguónost da se iskustvo ne odnosi sarno na
bankarski sektor, koji samim tim suava listu potencijalnih lica, koja mogu ispuniti uslove za steaajnog
upravnika, yea da to rnogu biti i lica sa iskustvom iz finansijskog sektora, poput investicionih fondova i
sliano.

Primjedbalpredlog/sugestija 9:" 1lan 11 stay I taèku 2 potrebno je redefinisati tako da glasi: ,,ima
potraivanja iii obaveze prema kreditnoj instituciji, iii to ima njegov sadanii iii bivi braani drug,
sadanji iii bivi vanbraani drug, srodnici p0 krvi u pravoj liniji u bib korn stepenu srodstva, u poboanoj
liniji do drugog stepena srodstva, lice u tazbinskom srodstvu, usvojilac, usvojenik, staratelj, staranjenik,
hranitelj ili hranjenik".

ObrazIoenje primjedbe/predloga/sugestije 9: Postojeéa zakonska norma ne obezbjeduje dovoijan nivo
nepristrasnosti u radu steèajnog upravnika, jer potraivanja iii obaveze vezuje samo za steèajnog
upravnika, teje norrnu potrebno proiriti i na najblie alanove njegove porodice.

Primjedbalpredbog/sugestija 10: elan 11 stay I taaku 3 potrebno je dopuniti rijeaima ,,shodno yaeáirn

zakonskim propisirna".

Obrazboenje primjedbe/predloga!sugestije 10: Postojeéa taèka 3 stay 1 èlana 11 je nepotpuna, yea je
potrebno dio reëenice ,,i u drugim sluaajeyirna kada postoji konflikt interesa" dopuniti rijeèima ,,shodno
vaeéim zakonskim propisima." Prednje se pred1ae u cilju izbjegavanja razlièitih tumaèenja u praksi iz
razboga toje zakonska norma nepotpuna, teje neophodno dopuniti i kao takvu precizirati.

Primjedbalpredlog/sugestija 11: "elan II stay 1 taaku 4 potrebno je redefinisati tako da glasi: ,,ima sa
kreditnorn institucijorn povezane interese, iii to irna njegoy sadanji iii bivi braani drug, sadanji ili bivi
vanbraènj drug, srodnici p0 krvi u pravoj liniji u bib kom stepenu srodstva, u poboanoj liniji do drugog
stepena srodstva, lice u tazbinskorn srodstyu, usvojilac, usyojenik, staratelj, staranjenik, hranitelj iii
hranjenik".

Obrazboenje primjedbe/predloga!sugestije 11: Postojeda zakonska norma ne obezbjeduje dovoljan nivo
nepristrasnosti u radu steaajnog upravnika, jer poyezane interese sa bankom vezuje sarno za steaajnog
upravnika, te je normu potrebno proiriti i na najblie alanove njegove porodice.



Primjedba/predlog/sugestija 12: "1an 11 stay I taèku 6 potrebno je redefinisati tako da glasi. ,,je bib
dunik u steëajnom postupku, iii je to bio njegov sadanii iii bivi brani drug, sadanji iii bivi vanbrani
drug, srodnici p0 krvi u pravoj liniji u bib kom stepenu srodstva, u poboënoj liniji do drugog stepena

srodstva, lice u tazbinskom srodstvu, usvojilac, usvojenik, staratelj, staranjenik, hranitebj iii hranjenik".

Obrazloenje prirnjedbe/predloga/sugestije 12: Postojeéa zakonska norma ne obezbjeduje dovoijan nivo
nepristrasnosti u radu steajnog upravnika, jer pitanje duga u steèajnom postupku vezuje samo za
steèaj flog upravnika, teje normu potrebno proiriti i na najb1ie lanove njegove porodice.

Primjedbalpredlog/sugestija 13: "elan 11 stay I potrebno je dopuniti sa posebnom takom tako da glasi
,,postoje i drugi razbozi koji izazivaju sumnju u nepristrasnost".

Obraz!oenje primjedbe/predboga/sugestije 13: Prednje se predIae iz razioga to je u potpunosti
potrebno isk!juiti bib kakvu moguánost, koja moe uticati na nepristrasnost u radu steajnog upravnika.

Prirnjedbalpredlog/sugestija 14: "elan 12 potrebno je dopuniti posebnim stavom, kojim ée se propisati
da áe novi steaini upravnik biti izabran u najkraéern roku".

Obrazboenje primjedbe/predboga/sugestije 14: Prednje rjeenje je vezano za situaciju podnoenja
zahtjeva za raz1jeenje postojeáeg steajnog upravnika, koji je duan da posbove obavlja do izbora novog
steajnog upravnika, teje neophodno propisati da áe novi steèajni upravnik biti izabran u najkraáem roku,
a kako bi se izbjeg!a situacija da u takozvanom ,,tranzicionom periodu" raniji steajni upravnik preduzima
bitne radnje. Takode je neophodno razmotriti propisivanje da steajni upravnik, koji se razreava, moe
preduzimati samo bitne radnje.

Primjedbalpredboglsugestija 15: "U 1anu 14 stavu I rije ,,grubom" brisati.

Obraz1oenje primjedbe/predboga/sugestije 15: 1anom 14 stavom I propisano je sljedeáe: ,,Steajni
upravnik i lica koja angauje na izvravanju posbova u skiadu sa ovim zakonom ne odgovaraju za tetu
nastabu prilikom obavijanja dunosti u skiadu sa zakonom i propisima donesenirn na osnovu zakona, osim
ako se dokae da su odredenu radnju uini1i namjerno iii grubom nepanjom." Pred1ae se brisanje rijei
,,grubom", a iz razboga to cijenimo da bib koji oblik nepanje (i tei i b1ai) treba da bude osnov za
potencijabnu odgovornost steëaj nog upravnika, koji je duan da postupa PO standardu dobrog privrednika i
standardu dobrog domaéina.

Primjedbalpred!og!sugestija 16: "U 1anu 15 stavu I rije ,,tri" zamijeniti rijeèju ,,dva".

Obrazloenje primjedbe/predboga/sugestije 16: Rjeenje se predlae u cilju ostvarivanja veée kontrole i
posledièno efikasnijeg rada steajnog upravnika, koji bi bio duan da pisane izvjetaje o toku steajnog
postupka podnosi na dva, umjesto na tn mjeseca, a kakoje sada propisano.

Primjedbalpredloglsugestija 17: "U èlanu 16 stay 5 brisati.

Obraz1oenje primjedbe/pred!oga/sugestije 17: 1an 16 stay 5 glasi: ,,Savjet Centralne banke moe
steajnom upravniku dati posebnu nagradu, koju utvrduje na osnovu obima i sboenosti poslova i
postignutih rezubtata u steajnom postupku". Predbae se brisanje ovog stava iz razboga to otvara prostor
za arbitrerna postupanja Savjeta Centrabue banke Crne Gore, a prednje posebno u kontekstu injenice da
se dabje posebno zakonski ne razraduju situacije i kriterijumi na osnovu kojih se to èini.

Primjedbalpredboglsugestija 18: "U ëlanu 24 stay 1 taku 6 zadrati u postojeéem obbiku.

Obrazboenje primjedbe/predboga/sugestije 18: Nacrtom zakona o izmjenama i dopuriama Zakona o
steèaju i bikvidaciji banaka predbae se da se u gore navedenoj taëki 6 rijei ,,svoje dugove" zarnijene
rijeima ,,svoja dospjeba dugovanja". Cijenimo opravdanim da se zadri postojeCe rjeenje, a iz razloga
to otvaranjem steèajnog postupka dunici treba da izmire bez odbaganja svoje dugove, bez obzira da Ii su

dugovanja dospjeba iii nijesu, a zato to se ishod steèajnog postupka unaprijed ne moe predvidjeti i
neophodno je sve dugove izmiriti.



Primjedbalpredlog/sugestija 19: "Neophodno je odustati od pred1oenog rieenia da se kamate na
potraivania banke prema dunicima nastavijaju da obraèunavaju i tokom trajanja steajnog postupka".

Obraz1oenje primjedbe/pred!ogalsugestije 19: Pred1oeno rjeenje se ne èini optimalnim za vrijeme za
koje traje steajni postupak, jer se banka tada nalazi u specifinoj pravnoj situaciji sa neizvjesnim
ishodorn steajnog postupka. U torn smislu se ne ini opravdanim, a dok traje steajni postupak, da se i
daije nastavljaju da obraunavaju karnate na potraivanja banke prerna duThicima.

Primjedbalpredloglsugestija 20: "U 1anu 34 stay 2 poslije take 2 potrebno je dodati novu taèku tako da
glasi: ,,drugim pravnirn radnjama u ci!ju onernoguéava narnirenja povjerilaca banke."

Obraz!oenje prirnjedbe/predlogalsugestije 20: Rjeenje se pred1ae kako bi se na potpuniji naèin
definisao 1an 34, a koji se odnosi na pobijanje pravnih radnji od strane steajnog upravnika, a koje je
banka uini1a na tetu povjerilaca. Takode bi trebalo razrnotriti i da ii je vremenski okvir od protekie tn
godine za preduzete radnje, a koje se mogu pobijati, optirnalan iii bi trebalo da bude dui.

Prirnjedbalpredlog/sugestija 21: "U Ianu 44 stay 2 brisati.

ObrazIoenje prirnjedbe/predlogalsugestije 21: 1anom 44 stavorn 2 propisano je sledeée: ,,Steajni
upravnik, p0 prethodno pribavljerioj saglasnosti steëajnog odbora, moe vriti prodaju i putem
prikupijanja ponuda iii neposrednom pogodbom." PredIae se brisanje ovog stava, a kako bi se izbjegla
arbitrernost u postupanjima, yea se imovina treba prodavati sarno putem javnog nadmetanja.

Prirnjedbalpredlog/sugestija 22: "U ëlanu 46 poslije stava 2 definisati novi stay tako da glasi. ,, Steaajni
upravnik je duan da kvartalno saèinjava i na oglasnoj tabli i internet stranici banke objavljuje izvjetaj o
prodaji imovine, stanju steëajne mase i iznosu ukupnih potraivanja."

ObrazIoenje prirnjedbe/predloga/sugestije 22: Nacrtom zakona o izmjenarna i dopunama Zakona o
steaaju i likvidaciji banaka predIae se rjeenje da steaajni upravnik ovu dunost ima periodiano, a
najrnanjejednorn godinje. U cilju veáe transparentnosti cijenimo daje normu potrebno definisati tako da
obaveza bude kvartalno, a izbjeái moguánost da steaajni upravnik u praksi to ëini jednorn godinje.

Primjedbalpredlog/sugestija 23: "U èlanu 52 stay 5 rijeèi ,,30 dana" zamijeniti sa ,,60 dana".

Obraz1oenje prirnjedbe/predlogalsugestije 23: Cijenimo da se rijeêi 30 dana trebaju zamijeniti rijeairna
,,60 dana", jer se moe raditi o zahtjevnom sudskom postupku u vezi likvidacije kreditne institucije.
Oportuno je da taj rok bude do 60 dana, a kako bi nad1ena sudska instanca imala dovoljno vremena da
provede sve neophodne radnje u vezi sa donoenjem sudske odluke.

Primjedbalpredlog/sugestija 24: "U novopredIoenom alanu 56a u poslednjem stavu je potrebno propisati
da ée Centralna banka Crne Gore propisati b1ie uslove i naèin saainjavanja plana dobrovoljne
likvidacije".

Obraz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 24: Nacrtorn zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
steèaju I likvidaciji banaka pred1ae se da Centralna banka Crne Gore moe propisati bIie us1ove I naèin
saèinjavanja dobrovoljne likvidacije. U cilju izbjegavanja fakultativnog zakonskog osnova, cijenirno
potrebnim da se propie obavezujuéi osnoy, odnosno da ée Centralna banka Cme Gore propisati b!ie
uslove i nain saainjavanja dobrovoljne !ikvidacije.

Primjedbalpred!og/sugestija 25: "U novopred!oenom alanu 56b u posledniem stavu je potrebno
predvidjeti da ée Centralna banka Crne Gore propisati b1ii sadraj obavjetenja".

Obraz1oenje primjedbe/predloga/sugestije 25: Nacrtorn zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
steëaju i likvidaciji banaka pred!ae se da Centralna banka Crne Gore rnoe propisati b1ii sadraj
obavjetenja (o toku likvidacionog postupka). U cilju izbjegavanja fakultativnog zakonskog osnova,
cijenirno potrebnirn da se propie obaezujuái osnov, odnosno da ée Centralna banka Crne Gore propisati
b1ii sadraj obavjetenja (o toku Iikvidacionog postupka).
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