
WO AKCWA ZA SOCUALMU PRAVOU
BrojJ1C/

0brazac4

NVO Ake ja za socijainu pravu

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

PRIMJEDBE, PREDLOZI I SUGESTIJE
NACRT JZMJENA I DOPUA ZAKONA 0 ZASTITI KONKURENCIJE

Primjedbalpredlog/sugestija 1: U Zakonu o zatiti konkurenciie u 1anu I potrebno je normirati da se
predmet Zakona odnosi i na mjere za zatitu trine konkurencije.

0braz!oenje primjedbe/predlogalsugestije 1: 1anom 1, kojim se definie predmet primjene Zakona o
zatiti konkurencije, cjelishodno je normirati da se Zakon odnosi i na mjere zatite trine konkurencije,
imajuái u vidu da je postojeéa zakonska formulacija u definisanju predmeta nepotpuna i postavijena na
prilièno okviran naèin.

Prirnjedbalpredlog/sugestija 2: U Zakonu o zatiti konkurencije potrebno je posebnim Ianom definisati
,,znacenje pojrnova", koji óe se odnositi na znaèenje osnovnih pojmova u ovom zakonskom aktu.

0braz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 2: Imajuëi u vidu da se radi o zakonu, kojim se deuinie
veoma bitna oblast trine konkurencije, neophodno je da Zakon o zatiti konkurencije sadri poseban

1an o znaenju osnovnih I nedvosmis!enih pojmova, a to i u primjeni zakonskog akta doprinosi
izbjegavanju potencijalnih raz!iëitih pravnih tumaenja u odnosu na pojedinaène pravne situacije, koje se
mogu pojaviti u praksi.

Primjedbalpredlog/sugestija 3: U Ianu 4 stay 2 poslije rijei ,uesnik" potrebno je dodati rijei
,,direktno iii indirektno", tako da pomenuti stay glasi: "Povezanim uesnicima na tritu, u smislu ovog
zakona, smatraju se dva iii vie uesnika koji su povezani na naèin da jedan uesnik direktno iii
indirektno kontro1ie drugog iii vie uesnika.

0braz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 3: Dopuna stava 2 !ana 4 pred1ae se u cilju potpunijeg
definisanja zakonske odredbe, odnosno jasnog zakonskog normiranja da se povezanim uèesnicima na
tritu smatraju svi koji su povezani na direktan iii indirektan naèin u pogledu medusobne kontrole. To u
primjeni zakonskog rjeenja treba da omoguéi izbjegavanje potencijalno raz1iitih pravnih tumaenja
konkretne odredbe, a to se postie jasnim preciziranjem da je povezanost i kroz direktnu i kroz
indirektnu kontrolu.

Prirnjedba!predlog/sugestija 4: U 1anu 5 stay I umjesto pred1oene dopune rijei ,,stvarno" cielishodnije
je koristiti formulaciju ,,injenièno".

0braz1oenje primjedbe/predloga/sugestije 4: Izrnjenama Zakona o zatiti konkurencije pred1ae se
dopuna stava I 1ana 5 rijeima ,,stvarno iii pravno", a tako da glasi: ,,0vaj zakon primjenjuje se I na
uesnike na tritu koji obavijaju djelatnosti od javnog interesa, odnosno kojima je aktom nad!enog
dravnog organa dato pravo obavijanja odredene djelatnosti, osim ukoliko bi se primjenom ovog zakona u
znaèajnoj mien stvarno iii pravno spnijei1o obavijanje tih djelatnosti." Umjesto izraza ,,stvarno" predIae
se izraz ,,injenino", a u ci!ju obezbjedenja potpune pravne sigurnosti, jer se pravo zasniva upravo na
injenicama, teje kroz zakonske formulacije potrebno izbjegavati termine za pojmove, koji u praksi mogu

imati preiroka (i/ui nepotpuna) znaenja.

Pnimjedbalpredlog/sugestija 5: U !anu 6 stavu 3 iza rijei ,,konkurencije" umjesto zareza staviti taku i
bnisati dio reenice ,,a koji se bitno razlikuju od uslova konkurencije na susjednim podrujima".

0brazloenje pnimjedbe/predlogalsugestije 5: Postojeói 1an 6 stay 3 glasi: ,,Relevantno geografsko
trite predstavlja podruje na kojem uesnici na tritu uestvuju u ponudi i tranji pod istim iii slinim
uslovima konkurencije, a koji se bitno razlikuju od uslova konkurencije na susjednim podrujima."
Predlae se brisanje dijela ,,a koji se bitno razlikuju od uslova konkurencije na susjednim podrujima", a



prednje iz razioga to Se, prije svega, konkretnim 1anom 6 nijednim stavom ne normira ta su ,,susjedna
podruja", kao i naroëito uzimajuéi u obzir da je crnogorsko trite izuzetno malo, te je u praksi gotovo
nemoguée, u bitno raz1iitim uslovima, uporediti konkurenciju sa susjednim geografskim podrujima
unutar Crnc Gore. Sve ovo u praksi moe imati uticaja da se nikada ni ne donose odluke u vezi
naruavanja konkurencije na tritu i stvoriti prostor da itavo crnogorsko trite predstavljajedno veliko
,jedinstveno trite naruene konkurencije", a u mnogim privrednim oblastima. U kontekstu izuzetno
malog crnogorskog trita vaeéi stay 3 lana 6 Zakona o zatiti konkurencije moe se cijeniti i kao
diskriminatoran u odnosu na crnogorske potroae. U vezi sa prednjim, Akcija za socijalnu pravdu
ukazuje da ni uporedna praksa u Hrvatskoj, kao ne samo zemiji sa znaèajno veéim tritem od Crne Gore,
nego i lanici Evropske Unije, ne prepoznaje ovakvo zakonsko normiranje.

Primjedba!predloglsugestija 6: U lanu 8 stay I poslije rijeèi ,,ugovora," dodati dio reèenice ,,o$ti
uslovi poslovania i drugi akti koji jesu iii mogu biti sastavni dio ugovora i slièno,".

Obraz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 6: Vaeái elan 8 Zakona o zatiti konkurencije, a koji se
odnosi na sporazume koji sprjeavaju, ogranièavaju iii naruavaju konkurenciju, u stavu 1 ne prepoznaje
kao zabranjene opte uslove poslovanja i druge akte koji jesu iii mogu biti sastavni dio ugovora i slino.
Imajuái u vidu da se u praksi upravo kroz opte uslove poslovanja i druge akta poslovanja, a koji mogu
biti sastavni dio ugovora i s1ino, èesto mogu uspostavijati uslovi kojima se sprjeava, ograniava iii
naruava konkurencija, to cijenimo da je neophodno i opravdano, u cilju zatite trine konkurencije,
dopuniti zakonsku formulaciju prednje odredbe, a na predIoeni naèin.

Primjedbalpredlog/sugestija 7: U èlanu 11 potrebno je propisati osnovne vrste sporazuma iz razlièitih
privrednih oblasti, koje ée se daije posebnim podzakonskim aktom dodatno precizirati.

Obrazloenje primjedbe/predlogalsugestije 7: Rjeenje se predIae u cilju potpunijeg regulisanja
materije Zakona o zatiti konkurencije, a to jesu vrste sporazuma iz razlièitih privrednih oblasti. Na taj
nain Se, sa jedne strane, izbjegava moguánost da se osnovna materijalna pitanja iz Zakona o zatiti
konkurencije samo okvirno navode u zakonskim odredbama, a sa druge strane se izbjegava da viada
podzakonskim aktima, kao pravnim aktirna nie pravne snage od zakona, regulie neka od najbitnijih
pitanja iz Zakona o zatiti konkurencije.

Primjedba!predlog/sugestija 8: ian 13 potrebno je preformulisati na nain da se sporazumi male
vrijednosti definiu kao sporazumi u kojem je zajednièki trini udio uesnika sporazuma neznatan.

Obrazloenje primjedbe/predlogalsugestije 8: iIan 13 odnosi se na sporazume male vrijednosti, a
propisano je da se odnose na 10 odsto trinog udjela kod horizontalnih sporazuma, 15 odsto kod
vertikalnih sporazuma i 10 odsto kod sporazuma, kod kojih nijejasno definisano dali su horizontalni iii
verikalni. Akcija za socijalnu pravdu cijeni cjelishodnijim i primjerenijim da se pomenuti elan
preformulie na nain da se za sporazume malih vrijednosti propie da su to oni sporazumi kod kojih je
zajednièki trini udio uesnika sporazuma neznatan, a daje to do maksimalnih est odsto.

Primjedba!predlog/sugestija 9: U lanu 14 u stavu 2 preporuëuje se da se broj ,,50" zamijeni sa brojem

Obrazloenje primjedbe/predloga/sugestije 9: lanom 14 stavorn 2 propisano je sljedeée: ,,Pretpostavlja
se da uesnik na tritu ima dominantan poloaj na tritu proizvoda (roba iii usluga) ako je njegov udio
na relevantnorn tritu veái od 50%. Predlae se izmjena da dominantan po1oaj na tritu proizvoda (roba
iii usluga) postoji akoje udio uesnika na tritu veái od 40%, kao primjerenijem rjeenju, u prilog emu
govori i uporedna praksa Hrvatske, kao 1anice Evropske Unije.

Primjedbalpredlog/sugestija 10: U èlanu 14 u stavu 3 preporuuje se da se brol 60% zamijeni sa brojem

Obraz1oenje primjedbe/predloga!sugestije 10: Clanom 14 stavom 3 propisano je sljedeáe:
,,Pretpostavlja se da dva iii vie uëesnika na tritu imaju dominantan po1oaj na tritu roba i usluga ako
izmedu njih ne postoji znaajna konkurencija i ako je njihov ukupni udio na relevantnom tritu veéi od
60% (kolektivna dominacija)." Kako je prednje predIoeno da se dominantan poloaj na tritu proizvoda
vee za udio veéi od 40%, kao primjerenije rjeenje, to se i kod dominantnog poloaja dva iii vie



uesnika izmedu kojih ne postoji znaajna konkurencija treba podrazumijevati za isti procenat od 40%

Primjedbalpredlog/sugestija 11: U èlanu 14 stay 4 brisati.

Obraz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 11: Preporuuje se brisanje stay 4 êlana 14, a iz razioga
moguée prenormiranosti.

Primjedbalpredlog!sugestija 12: U ëlanu 16 stay 4 brisati.

Obraz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 12: âanom 16 stavom 4 propisanoje sljedeée: ,,Dvije iii vie
transakcija (sticanje akcija iii udjela) izmedu istih uesnika na tritu, u skiadu sa stavom I taka 2 ovog

1ana, izvrenih u vremenskom periodu kraéem od dvije godine smatraée se kao jedna koncentracija."
Predlae se brisanje pomenutog stava, a iz razioga to je potpuno nejasno zato bi se transakcije izmedu
istih uesnika na tritu vezivale za bib koji vremenski period u smislu raunanja broja koncentracija.

Primjedbalpredlog/sugestija 13: U èlanu 19 stay 2 take 7 i 10 potrebno je zadrati, a ne brisati.

Obrazloenje primjedbe/predlogalsugestije 13: Potpuno je neopravdano brisati odredbe koje se odnose
na praéenje realizacije i efekata dodijeijene dravne pomoéi, kao i prikupijanja podataka s tim u vezi. U
sluèaju brisanja ovih odredbi jedno bitno podruèje nadlenosti i rada bi ostalo izvan kontrole, to je
neopravdano i neprihvatljivo.

Primjedbalpredlog/sugestija 14: U lanu 20 stavove I i 5 izmileniti tako da glase: Agencija za svo rad
odgovara Skuptini Crne Gore" i ,,Statut Agencije potvrduje Skuptina Cme Gore".

Obraz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 14: PostojeCim Zakonom o zatiti konkurencije propisano je
da je Agencija za zatitu konkurencije za svoj rad odgovorna Viadi Cme Gore, koja takode daje
saglasnost na statut Agencije. U cilju osnaivanja nezavisne funkcije Agencije za zatitu konkurencije
neophodno je izbjeéi veái uticaj izvrne viasti, odnosno Viade Cme Gore, te se u torn smislu predIae da
Agencija za zatitu konkurencije za svoj rad odgovara Skuptini, koja takode potvrduje njen statut.

Prirnjedba!predlog!sugestija 15: Clan 20b stay I vaeáeg Zakona o zatiti konkurencije potrebno je
preformulisati na nain da glasi: ,,Savjet inia predsiednika i etiri èlana".

Obrazloenje primjedbe/predboga/sugestije 15: U cilju osnaivanja kapaciteta Agencije za zatitu
konkurencije potrebno je propisati da Savjet ima predsjednika i etiri èbana.

Primjedbalpredlog/sugestija 16: âan 20b stay 3 vaeéeg Zakona o zatiti konkurencije potrebno je
preformulisati na nain da glasi: ,,Predsjednik i lanovi Savjeta biraju se na period od etiri godine i mogu
biti ponovo irnenovani io jednom".

Obrazloenje primjedbe/predbogalsugestije 16: Postojeéa zakonska norma nije dovoljno precizna i
ostavija prostor da se u praksi tumai da predsjednik I èlanovi Savjeta mogu da budu birani vie puta, to
bi bib neopravdano. Stoga se predlae dopuna stava na nain da se jasno propie da predsjednik i èlanovi
Savj eta mogu biti birati jo samo jednom.

Primjedbalpredbog/sugestija 17: U predboenoj izrnjeni èlana 20c stava 1 brisati dio reenice ,,vodeéi
rauna o rodnoj ravnopravnosti".

Obrazboenje primjedbe/predlogalsugestije 17: Predboenom izmjenom lana 20c stava I predvida se
sljedeée: ,,Clanove i predsjednika Savjeta imenuje Skuptina, vodeéi rauna o rodnoj ravnopravnosti".
Akcija za socijalnu pravdu predIae brisanje dijela reèenice ,,vodeái raèuna o rodnoj ravnopravnosti", a
prednje iz razboga to formulacija ,,vodeái raèuna o rodnoj ravnopravnosti" sama p0 sebi nita ne znaèi,
dok je sa druge strane od izuzetnog znaaja da se za lanove Savjeta Agencije za zatitu konkurencije
biraju kandidati sa najbobjim referencema i znanjima, te je u torn smislu potpuno irelevantno da Ii se radi
o pripadnicima mukog iii enskog pola.

Primjedbalpredbog/sugestija 18: U predboenoj izmjeni èlana 20c stava 3 u taki 3 rijeèi pet godina
zarnijeniti sa rijeima ,,deset godina".



Obraz1oenje primjedbe/predloga/sugestije 18: Pred1oenom izmjenom 1ana 20c stava 3 take 3
predvida se s!jedeée: ,,ima najmanje pet godina iskustva na poslovima iz oblasti prava iii ekonomije".
Akcija za socijalnu pravdu predIae da se rijei ,pet godina" zamijene sa ,,deset godina", a iz razioga to
se radi o izuzetno bitnim profesionalnim pozicijama, koje zahtijevaju veëi broj godina radnog iskustva,
odnosno cijenimo da je pet godina radnog iskustva u oblasti prava iii ekonomije nedovoljno za
predsjednika i lanove Savjeta Agencije za zatitu konkurencije, veé da to radno iskustvo mora biti
najmanje deset godina. U prilog predloenom rjeenjuje I uporedna zakonska praksa.

Primjedbalpredlog/sugestija 19: U predloenoi izmjeni èlana 20c stava 3 dodati taku 4 kola ée glasiti:
,,pravnik treba da ima poloen pravosudni ispit iii zvanje magistra iii doktora nauka, a ekonomista zvanje
magistra iii doktora nauka".

Obrazloenje primjedbe/predlogalsugestije 19: Jmajuéi u vidu da su pozicije predsjednika i èlanova
Savjeta Agencije za zatitu konkurencije izuzetno bitne, to Akcija za socijalnu pravdu cijeni da nije
dovoljno da pravnici i ekonornisti imaju samo pravno I ekonomsko radno iskustvo, veé da pravnik treba
da ima poloen pravosudni ispit iii zvanje magistra iii doktora pravnih nauka, a ekonomista sljedstveno
tome ima najrnanje zvanje magistra iz oblasti ekonomskih nauka iii doktora ekonomskih nauka. U prilog
predloenom rjeenjuje i uporedna zakonska praksa.

Primjedbalpredlog/sugestija 20: ilan 20d izmieniti na naëin da glasi: ,,Za ölana Savieta ne moe biti
izabrano lice koje obavija iii e u poslednjih deset godina obavilalo funkciju: 1) poslanika iii odbornika; 2)
êlana Vlade 3) imenovano iii postavijeno od Predsjednika Crne Gore, Skuptine, Viade iii skuptine
lokalne samouprave; 4) funkcionera politike partije (predsjednik partile, 1an predsjednitva, njihov
zamjenik, elan izvrnog I glavnog odbora i drugi partiiski funkcioner); 5) pravosnano osudeno iii protiv
koga je pokrenut kriviCni postupak za kriviCna djela za koje se goni 0 sluThenoj dunosti iii za korupciju,
bez obzira na zapriieCenu iii izreCenu kriviCnu sankciju; 6) srodnik lica iz taC. I do 4 ovog stava u pravoj
liniji I poboCnoj do drugog stepena srodstva, niegov srodnik p0 tazbini do prvog stepena srodstva, braCni i
vanbraCni suprunik, usvojilac i usvojenik, kao I Clan njegovog zajedniCkog domaCinstva.

Obrazloenje primjedbe/predloga/sugestije 20: Navedeno zakonsko rjeenje pred1ae se u cilju
izbjegavanja sukoba interesa izmedu nosilaca zakonodavne, izvrne, partijske i svake druge viasti sa
povezanim licima. U vezi sa prednjim Akcija za socijalnu pravdu ukazuje da je predloena izmjena Clana
20d u Nacrtu izrnjena I dopuna Zakona o zatiti konkurencije neprihvatljiva, a iz razioga to se znaCajno
suavaju granice potencijalnog konflikta interesa, umjesto da budu izbjegnute.

Primjedbalpredlog/sugestija 21: U predloenoi izmjeni Clana 20e stay 3 izmijeniti da glasi: ,,Zahtjev za
razreenie Viada podnosi Skuptini".

Obraz1oenje primjedbe/predloga/sugestije 21: àanom 20e stavom 3 Nacrta zakona o izmjenarna i
dopunama Zakona o zatiti konkurencije predloeno je sijedeCe: ,,Predsjednik iii Clan Savjeta zahtjev za
razreenje podnosi Skuptini". Predlae se izmjena tog stava na naCin da zahtjev za razreenje Viada
podnosi Skuptini, a prednje naroCito imajuCi u vidu da nije realno oCekivati da Ce Clanovi Savjeta
Agencije za zatitu konkurencije sami protiv sebe podnositi rnoguée zahtjeve za razreenje, koji se
naroCito tiCu situacija nesavjesnog iii nezakonitog rada, iii dovodenja u pitanje ugleda Agencije za zatitu
konkurencije, odnosno da Ce inicirati sopstvena razreenja.

Primjedbalpredlog/sugestija 22: U predIoenom novom Clanu 20g stay 4 izmiieniti na naCin da glasi:
,,Komisiju Cine: 1) jedan predstavnik organa dravne uprave nad1enog za poslove ekonomije; 2) jedan
predstavnik organa dravne uprave nadleThog za poslove finansija; 3) jedan predstavnik akademske
zajednice; 4) jedan predstavnik advokatske zajednice; 5) jedan predstavnik strukovnih/nevladinih
udruenja".

Obraz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 22: Predloenim novim Clanom stavom 4 propisano je
sijedeCe: ,,Komisiju Cine: 1) jedan predstavnik organa dravne uprave nadlenog za poslove ekonomije;
2) jedan predstavnik organa dravne uprave nadlenog za poslove finansija; 3) jedan predstavnik
akademske zajednice." Na pred1oeni naCin viada kao izvrna viast ima dominantan uticaj na izbor
Kornisije, koja ocjenjuje prijave kandidata I dostavija viadi predlog rang liste za izbor Clanova Savjeta
Agencije za zatitu konkurencije. U cilju izbjegavanja dominantnog uticaja vlade, kao izvrne viasti,



pred!ae se da komisija ima pet Ianova i da je jo èine jedan predstavnik advokatske zajednice i jedan
predstavnik strukovnih/nevladi nih udruenja.

Primjedbalpredlog/sugestija 23: U pred1oenom novom 1anu 20g stay 6 taku 2 izmijeniti na nain da
glasi ,,struène reference".

ObrazIoenje primjedbe/pred!ogalsugestije 23: Pred1oenim novim èlanom stavom 6 takom 2 propisano
je sljedeáe: ,,posebne specijalizacije iz oblasti konkurencije". Akcija za socijalnu pravdu pred!ae izmjenu
prednje take na nain da glasi ,,strune reference", a iz razioga to termin ,,posebne specijalizacije iz
oblasti konkurencije" nije dovoljno jasno odreden, odnosno nejasno je ta podrazumijevaju
,,specijalizacije". Sa druge strane, ovakvo odredenje moe biti diskriminatorno u odnosu na
zainteresovana lica za prijavu na konkurs, a koja imaju nesporne struène reference u konkretnoj oblasti,
poput, recirno, advokata koji se dominatno bave s1uajevima ugroavanja konkurencije na tritu.

Primjedbalpredlog/sugestija 24: U pred1oenoj izmjeni t1ana 23a stay 3 brisati.

Obraz1oenje primjedbe/predloga/sugestije 24: Pred1oenom izmjenom Iana 23a stavom 3 propisano je
sljedeée: ,,Zaposleni u Agenciji, osim predsjednika, 1anova Savjeta, direktora i zamjenika direktora,
imaju mjeseni dodatak na zaradu u iznosu od 30%. Akcija za socijalnu pravdu pred1ae brisanje ovog
stava, jer su pitanja zarada, dodataka i drugih primanja regulisana Zakonom o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru. U isto vrijeme, potpuno je nejasno zato bi svi zaposleni u Agenciji, poput namjetenika,
recimo (vozai, kuriri), imali garantovani mjeseèni dodatak na zaradu u iznosu od 30% na osnovu Zakona
o zatiti konkurencije, odnosno na taj nain bili privilegovani u odnosu na bib kojeg drugog uposlenog u
javnoj upravi i kao takva prednja normaje diskrimiriatoma, teje treba brisati.

Primjedbalpredlog/sugestija 25: U predboenoj izmjeni 1ana 23a stavove 7 1 8 brisati.

Obrazboenje primjedbe/predbogalsugestije 25: Pred!oenom izmjenom 1ana 23a stavovima 7 1 8
propisano je sljedeée: ,,Uko!iko Predsjednik Savjeta, 1anovi Savjeta, direktor i zamjenik direktora
Agencije kojimaje prestao mandat u smislu odredaba ovog zakona ne budu rasporedena u skiadu sa St. 5 1
6 ovog 1ana, u roku od jedne godine od dana prestanka mandata, za to vrijeme imaju pravo da nakon
prestanka mandata jednu godinu primaju naknadu u visini zarade koju su primali u posljednjem mjesecu
prije prestanka funkcije, uz odgovarajuáe uskiadivanje" I "Naknada iz stava 1 ovog ëlana ostvaruje se na
Iini zahtjev, koji se podnosi najkasnije 30 dana od dana prestanka vrenja funkcije." Akcija za socijalnu
pravdu ukazuje da se radi o favorizujuéem zakonskom rjeenju, kao i da je pitanje naknada zarada
regulisano Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru i Zakonom o dravnim sluThenicimna i
namjetenicirna, te je pred1oenu odredbu potrebno brisati.

Primjedbalpredbog/sugestija 26: Predboenu izmjenu Iana 25b u potpunosti brisati.

Obrazboenje primjedbe/predbogalsugestije 26: Predboenu izmjenu Iana 25b u Nacrtu zakona o
izmjenarna i dopunarna Zakona o zatiti konkurencije treba u potpunosti brisati, jer postojeái elan 25b,
koji se odnosi na tajnost podataka, daje dovoljnu pravnu zatitu takvoj vrsti podataka. Predboenim
izmjenama pokuava se proglasiti tajnirn veCi broj podataka, nego to je to zakonski opravdano I
drutveno cjelishodno, a sve na tetu ukupnog javnog interesa. Nedopustivo je koristiti formulacije za
obrade podataka iz Zakona o statistici I na taj naCin pokuavati pod p1atom Zakona o zatiti konkurencije
prog1aavati povjerljivim i podatke, koji materijalno p0 svojoj sadrini to nijesu, Cime Ce se za ukupnu
javnost sakrivati i informacije iz domena rada Agencije za zatitu konkurencije, a o Cemu javnost ima
nesporno pravo da zna. Akcija za socijalnu pravdu ukazuje I da su pojedine formulacije kroz stavove
iskazane u izrnijenjenom Clanu 25b neustavne, te kao takve, ukoliko bi stupile na pravnu snagu, treba da
budu predmet provjere ustavnosti I zakonitosti pred Ustavnim sudom.

Primjedbalpredlog/sugestija 27: Potrebno je propisati poseban Clan donoenja odluka Savieta Agencije
za zatitu konkurencije I iskijuCiti moguCnost da Clan Savieta bude uzdran.

Obrazboenje primjedbe/predloga/sugestije 27: Kako je veC predloiba da Savjet Agencije za zatitu
konkurencije ima pet Clanova, Akcija za socijabnu pravdu cijeni da je neophodno predvidjeti posebnim
Clanom zakona naCin donoenja odluka Savjeta, a tako to Ce se odluke donositi veCinom od tn glasa, pri



èemu istim 1anom zakona treba propisati da 1anovi Savjeta ne mogu biti uzdrani prilikom odluèivanja.
Prednje u ci!ju izbjegavanja rnoguénosti da se ne donose odluke zbog uzdranih glasova.

Primjedbalpredlog/sugestija 28: Posebnim !anorn Zakona o zatiti konkurencije treba propisati da se
postupci u Agencii vode na osnovu upravnog postupka, da ih vode pravnici sa po1oenim pravosudnim
ispitom i da moraju irnati radno iskustvo od naimanje pet godina p0 po1oenom pravosudnom ispitu.

Obraz!oenje primjedbe/predloga/sugestije 28: Prednje zakonsko rjeenje pred!ae se iz razioga to je
pravne postupke potrebno da vode lica sa iskustvom u takvim postupcima, a imajuéi u vidu znaaj
postupaka koji se pokreáu pred Agencijom za zatitu konkurencije.

Primjedbalpred!og/sugestija 29: U pred1oenom novom 1anu 37a stay 4 brisati.

Obraz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 29: Pred1oenim novim ëlanom 37a stay 4 Nacrta Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zatiti konkurencije propisano je sljedeáe: ,,Izuzetno od odredbi zakona
kojima se ureduje pristup informacijama od javnog znaaja, Agencija áe licu koje trai pristup
informacijama od javnog znaaja odbiti pristup informacijama koje se odnose na tajnost izvora i
informacijama koje predstavljaju poslovnu tajnu privrednih subjekata." Akcija za socijalnu pravdu
pred1ae brisanje navedenog stava, a iz razioga to je pitanje dostupnosti informacijama od javnog
znaèaja regulisano Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, te je nedopustivo posebnim zakonima
definisati odredbe sa ciljern uskraáivanja prava informacijama traiocimajavnih informacija.

Primjedbalpred!og/sugestija 30: U Ianu 40 stay I potrebno je izmijeniti da glasi: ,,Agencija ée na
pigodiniem nivou, a po potrebi I u kraéem roku, izvriti analizu stanja konkurencije u razlièitim
granama privrede I analizirati kategorije sporazuma u granama privrede (sektorske analize), a naroèito
gdje kretanje cijena iii druge okolnosti ukazuju na rnoguénost sprjeèavanja, ograniëavanja iii naruavanja
konkurencij e."

Obraz!oenje primjedbe/predlogalsugestije 30: Postojeéim ëlanom 40 stavom I predviden je fakultativni
osnov za izradu sektorskih analiza, to ostavija prostor da se one ne izraduju, iii da se jedna analiza
izraduje p0 vie godina, a da za to vrijeme kretanje cijena i druge okolnosti ukazuju na sprjeavanja,
ogranièavanja iii naruavanje konkurencije. Kako bi se izbjegle takve situacije, to Akcija za socijalnu
pravdu pred1ae obavezan zakonski osnov za izradu analiza na po!ugodinjem nivou, a po potrebi i u
kraáim rokovima, a naroito kada kretanje cijena ukazuje na sprjeavanje, ograniavanje iii naruavanje
konkurencij e.

Primjedba!predlog/sugestija 31: U 1anu 40 stavovi 2 i 3 rijei ,,moe" zarnijeniti sa ,,áe".

Obraz!oenje primjedbe/predloga!sugestije 31: U cilju izbjegavanja fakultativnosti u postupanjima
Agencije za zatitu konkurencije pred1ae se obavezujuái osnov, te je rije ,,moe" u navedena dva stava
neophodno zamijeniti sa ,,áe".

Primjedbalpredlog/sugestija 32: U 1anu 40 u stavu 4 iza rijeëi ,,izvjetaj" dodati rijeèi ,,sa prateéom
dokumentacij om".

Obraz1oenje prirnjedbe/predloga!sugestije 32: U cilju poveáanja transparentnosti koje se tiu sektorskih
analiza potrebno je propisati da Se, uz izvjetaj, na sajtu Agencije za zatitu konkurencije objavijuje i
prateéa dokumentacija.

Primjedbalpredlog/sugestija 33: U èlanu 42 stay 2 ne treba mijenjati.

Obraz1oenje primjedbe/predloga/sugestije 33: Pred1oenom izmjenom 1ana 42 stay 2 Zakona o
izrnjenama i dopunama Zakona o zatiti konkurencije predvida se fakultativni osnov, gdje Agencija za
zatitu konkurencije moe zabraniti sprovodenje sporazuma za koji je utvrdila daje zabranjen. Postojeéim
zakonskim rjeenjem propisan je obavezujuái osnov, odnosno da ée Agencija za zatitu konkurencije
rjeenjem zabraniti takav sporazum, pa se pred1ae da se takvo rjeenje zadri, a ne da se ostavija prostor
za arbitrerne i proizvoljne odluke kada se utvrdi daje odredeni sporazum na tritu zabranjen.

Primjedbalpredlog/sugestija 34: U 1anu 50 stay 3 dio reenice ,,ako njihov zajednièki trini udio na



relevantnom tritu Crne Gore iznosi vie od 60" brisati.

Obraz1oenje primjedbe/predloga/sugestije 34: Kako je yea predIoeno da se dominantni po1oaj na
tritu vezuje za udio od 40%, to se pred1ae brisanje ovog dijela reaenice.

Primjedbalpred!og/sugestija 35: U èlanu 62 stay I rfleai ,,24 mieseca" zamijeniti sa ,,12 meseci", a
sljedstveno tome u ostatku alana definisati kraáe rokove, koli neée prelaziti 12 mieseci.

Obrazloenje primjedbe/predlogalsugestije 35: Neprihvatljivo je da punih dvije godine mogu da traju
postupci u kojirna Agencija za zatitu konkurencije treba da donosi odluke, yea ih je potrebno skratiti
najmanje za polovinu, odnosno na aksima!nih 12 mjeseci, a prednje u cilju obezbjedenja pravne sigurnosti
na tritu konkurencije i u postupcima, koji se pokreau pred Agencijom za zatitu konkurencije.

Primjedbalpredlog/sugestija 36: U novom alanu 69 stay 1 broj ,,5" zamijeniti sa brojem ,,8".

Obraz!oenje primjedbe/predloga!sugestije 36: U novom alanu 69 stay 1 Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zatiti konkurencije pred1ae se da zastarjelost nastupa 5 godina od uèinjene
povrede. Akcija za socijalnu pravdu pred1ae da taj rok bude najmanje 8 godina do ulaska Crne Gore u
Evropsku Uniju, kada áe se transportovati rokovi iz evropskih direktiva u vezi sa pitanjem zastarje!osti.

Ines Mrdovlc, NVO Akcija za socijalnu pravdu
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