
v)

X
2c¯ 0brazac4

NVO Akcija za socijalnu pravu

MINISTARSTVO REGIONALNO-INVESTICIONOG RAZVOJA I SARADNJE SA NEVLADfNIM
ORGANIZACIJAMA

PRIMJEDBE, PREDLOZI I SUGESTIJE
NACRT ZAKONA 0 REGIONALNOM RAZVOJU

Primjedbalpredlog/sugestija 1: U Zakonu o regionalnom razvoju potrebno je regionalni razvoj u zemiji,
kroz razvoj regiona, dovesti u vezu i sa koriáenjem sredstava iz Evropske unije.

Obraz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 1: Imajuéi u vidu da se najavijuje da u naredne dvije godine
zemija okona pregovaraki proces za pristupanje Evropskoj uniji, to se ini cjelishodnim da bi se kroz
zakonske norme trebalo prepoznati pitanje koriéenja sredstava iz Evropske unije za razvoj regiona.

Primjedba!predlog/sugestija 2: Zakon o regionalnom razvoju posebnim èlanom mora definisati osnovne
poimove u odnosu na materiju koju regu1ie.

0braz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 2: Imajuái u vidu znaaj Zakona o regionalnom razvoju,
neprihvat!jivoje da se kroz poseban elan ne propiu osnovni pojmovi iz zakonskih rjeenja kojima se
regu1ie materija regionalnog razvoja u zemiji, teje u torn smislu potrebno kroz poseban Clan definisati
sve osnovne pojmove. Ovo takode i iz razioga to se kroz definisanje osnovnih pojmova suava prostor za
potencijalno razliCito tumaCenje (a time i prirnjenu) zakonskih rjeenja u praksi.

Primjedbalpredlog/sugestija 3: U Clanu 2 stay 2 potrebno je, kod definisanja na Cemu se zasniva politika
regionalnog razvoja, zadrati dio postojeée odredbe da je to liz razioga podsticanja zapoljavanja.

0brazloenje primjcdbe/predloga/sugestije 3: lako se stiCe utisak daje pred1oeno rjeenje u Nacrtu
zakona u Clanu 2 dopunjeno sa rjeenjima iz zakonodavstva Hrvatske, kao Clanice Evropske unije, imajuCi
u vidu daje u zemlji izraen ogromanjaz u (ne)razvijenosti sjevernog regiona u odnosu na ostale regione,
to se Cmi optimalnim zadravanje dijela odredbe da se politika regionalnog razvoja, pored ostaloga,
zasniva i na podsticanju zapoIjavanja. Prednje posebno to se sjevemi region bi1jei ogroman odlazak
gradanstva, koje se masovno iseijava, teje cjelishodno naglasiti kao kriterijum regionalnog razvoja
politiku podsticanja zapo1javanja, posebno to se ta politika moe brojCano mjeriti.

Primjedba!predlog/sugestija 4: U Clanu 6 stay 2 potrebno je propisati da Strategiju regionalnog razvoja
donosi Skuptina Cme Gore na predlog Viade Crne Gore.

0braz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 4: Rjeenje se pred1ae iz razioga posebnog znaCaja
stratekog dokumenta, koji, s obzirom na razmjere regionalne nerazvijenosti izmedu pojedinih regiona u
zemiji, praktiCno ima vanost zakonskih rjeenja. U torn smislu cijenimo optimalnirn da se najvii
zakonodavni dom u zemiji ukijuCi u pitanje donoenja Strategije regionalnog razvoja, a daje priprema
Viada Crne Gore.

Primjedbalpredlog/sugestija 5: U Clanu 7 stay I rijeC ,,orijentaciono" potrebno je zamijeniti ,,trini iznos
u trenutku izrade stratekog plana za niegovo sprovodenje".

0braz1oenje prirnjedbe/predlogalsugestije 5: Dio pred1oenog rjeenja iz Clana 7 stay 1 koji glasi
,,orjentaciona sredstva za sprovodenje stratekog plana" potrebno je mijenjati rijeCima ,,trini iznos u
trenutku izrade stratekog plana za njegovo sprovodenje". Rjeenje se predlae kako bi se izbjeglo da se u
praksi navode paualni iznosi za strateke planove, koji mogu biti preambiciozni I nerealni, iii suprotno da
budu potcijenjeni. Kako bi se izbjegla moguCnost paua1nog i proizvoljnog navodenja potrebnih sredstava
za sprovodenje stratekog plana, to se predIae da se predIoene rijeCi o orjenatcionim sredstvima
zarnijene trinirn iznosorn u trenutku izrade stratekog plana.



Primjedbalpredlog/sugestija 6: U lanu 7 stay 7 potrebnoje dopuniti rijeima ,,i strateki planje potrebno
dopuniti u roku od 15 dana".

Obraz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 6: Predloeni stay nije potpun i ne predvida rok u kome se
strateki plan treba dopuniti, teje u cilju izbjegavanja pravne praznine potrebno definisati rok. Kakoje
propisano da nadIeno Ministarstvo saglasnost na strateki plan daje u roku od 30 dana, to se za dopunu
predlae kraái rok od 15 dana, a sve u cilju da se strateki plan na vrijeme usvoji i poène primenjivati,
umjesto ostavijanja pravne praznine za rokove postupanja.

Primjedbalpredlog/sugestija 7: U èlanu 8 stay 3 rijeè ,,ravnomjerniji" potrebno je zamijeniti riieèiu
,,ravnornj eran".

Obraz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 7: Rjeenje se predlae kako hi se u praksi izbjeglo da se
kroz predloene programe i planove (od drugih organa i organizacija) postie efekat ,,ravnomjernijeg", a
ne ,,ravnomjernog" razvoja, a imajuái u vidu da se radi o sadrinski razlièitim pojmovima. Na prednji
nain hi se izbjegla i moguénost potencijalnog uticaja da se programi i planovi kreiraju u korist lokalnih
samouprava koje nijesu najugroenije, umjesto onih koje tojesu, a to hi posledièno uticalo da se ne
smanjuje regionalni jaz u zemiji.

Primjedbalpredlog/sugestija 8: U ëlanu 13 stavu 3 rijeèi ,,kojima raspolau" treba brisati.

Obraz!oenje primjedbe/predlogalsugestije 8: Predloeni stay pomenutog ëlana odnosi se na pitanje
podataka kojejedinice lokalnih samouprava dostavijaju za izraunavanje stepena razvijenosti. Predlae se
brisanje rijei ,,kojima raspolau",jerje prirodno pretpostaviti da upravojedinice lokalnih samouprava
raspolau sa svim podacima koji se odnose na njih same, teje u torn smislu nedopustivo ornoguéavati im
da pod izgovorom neraspolaganja podacima ne dostave sve relevantne informacije.

Prirnjedbalpredlog/sugestija 9: U lanu 19a potrebno je propisati poseban stay, kojim áe se definisati da
ée najveéi iznosi podsticajnih mjera biti opredijelieni zajedinice lokalnih sarnouprava sa nainiim
prosjenirn indeksorn razvijenosti, a iznose treba izraziti u procentima.

Obrazloenje primjedbe/predlogalsugestije 9: Prednje rjeenje se predlae iz razloga kako hi one
jedinice lokalne samouprave koje su najugroenije dobile najveëe iznose finansijske podrke, to treba da
doprinese smanjenju izrazitog regionalnogjaza izmedu nerazvijenog sjevernog regiona u odnosu na ostala
dva regiona. Predlae se i da se kroz normu procentualno izrazi procenat podrke najugroenijirn
jedinicama lokalne samouprave na pravedan naèin, a kako hi, to je yea gore navedeno, najvie dobili
upravo one lokalne samouprave koje su najugroenije.

Primjedbalpredlog/sugestija 10: U alanu 20a stay 7 riieèi ,,najmanje 1% do 2%" treba zamijeniti sa
,,najmanje 5%".

ObrazIoenje prirnjedbe/predloga/sugestije 10: lmajuéi u vidu razrnjere regionalne nerazvijenosti i
krajnje nezavidnosti stanja sjevernog regiona, gdje se stanovnitvo masovno iseijava i postoji ogrornan
rizik od siromatva, toje neophodno poveéati finansijsku podrku za regionalni razvoj. U vezi sa
prednjim, predlae se da iznos podrke bude ,,najmanje 5%" tekuéeg godinjeg budeta. Pored toga,
preporuauje se izbjegavanje formulacija ,,od - do", jer to u praksi moe ostaviti prostora da se
opredjeijuju najnii iznosi.

Ines Mrdovié, NVO Akcija za socijalnu pravdu
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