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NVO Akcija za socijainu pravu

MINI STARSTVO PRAVDE

PRIMJFDBE, PREDLOZI I SUGESTIJE
NACRT ZAKONA 0 ZATIT1 ZVTZDACA

Primjedbalpredlog/sugestija I: Cjelishodno je Zakonom o zatiti zvidaa propisati poseban elan koji Ce
se odnositi na cilj ili naCela na kojima se zasniva zatita zvidaCa.

0brazIoenje primjedbe/predlogalsugestije 1: ImajuCi u vidu znaCaj ovog zakona, cjelishodno je
propisati posebnim Clanom cilj iii osnovna naCela na kojima se zasniva zatita zvidaCa, poput naCela
efikasnosti zatite, nepristrasnosti, jednakog postupanja.

Primjedbalpredlog/sugestija 2: Naziv Clana 3 treba izmijeniti tako da glasi ,,podruCje primjene zakona".

0brazIoenje primjedbe/predlogalsugestije 2: Nacrtom zakona o zatiti zvidaCa u Clanu 3 predvideno je
da naziv tog Clana glasi: ,,nepravilnosti i ugroavanje javnog interesa koje upuCuje na postojanje
korupcije". Potpuno je nejasno zato se Clan u nazivu, pored nepravilnosti, nazivom vezuje i za
ugroavanje javnog interesa koje upuCuje na postojanje korupcije. PredIae se da se naziv izmijeni na
naCin da glasi ,,podruCje primjene zakona", a iz razloga to se predmetom zakona definie da su to sve
nepravilnosti, a koje ukijuCuju i situacije ugroavanja javnog interesa koje upuCuje na postojanje
korupcij e.

Primjedbalpredlog/sugestija 3: U Clanu 3 stay I taCku 2 izmijeniti tako da glasi ,,povreda propisa i etiCkih
pravila ako se ugroava javni interes".

0brazloenje primjedbe/predlogalsugestije 3: Nacrtom zakona o zatiti zvidaCa u Clanu 3 stavu I taCka
2 glasi: ,,ugroavanje javnog interesa koje upuCuje na postojanje korupcije, a koje predstavlja povredu
propisa I etiCkih pravila, odnosno naruavanje integriteta ili moguCnost nastanka takve povrede, kao I
radnju koja ima za cilj da se za takvu povredu ne sazna." Predlae se izmjena ovog stava tako da glasi:
,,povreda propisa i etiCkih pravila ako se ugroavajavni interes", to cijenimo preciznijom normom.

Prirnjedba/predlog/sugestija 4: U Clanu 4 stay 2 iza rijeCi ,,se" dodati rijeC ,,naroCito".

ObrazIoenje primjedbe/predlogalsugestije 4: i1an 4 stay 2 glasi: ,,zaposlenim, u smislu stava 1 ovog
Clana, smatra se:". Pred1ae se definisanje stava na naCin ,,zaposlenim, u smislu stava 1 ovog Clana,
smatra se naroCito." Rjeenje se predIae iz razloga to pravno treba ostaviti prostor i za sve potencijalne
situacije u praksi, koje se mogu javiti u pogledu razliCitih modela angaThvanja lica (o djelu, o
konsultantskim uslugama), a u cilju izbjegavanja situacija da se postojeCim normiranjem ne mogu
podvesti pod predvidene sluCajeve.

Primjedbalpredlog/sugestija 5: U Clanu 6 potrebnoje kao znaCenje izraza definisati I ,,nepravilnosti".

0brazIoenje primjedbe/predlogalsugestije 5: clan 6 Nacrta zakona o zatiti zvidaCa odnosi se na
znaCenje izraza. Clanom 1 Nacrta zakona o zatiti zvidaCa je kao predmet zakona propisano da su to
nepravilnosti zbog Cega je cjelishodno da se I kod znaCenja izraza propie ta je to ,,nepravilnost". Ovo
tim prije to se u znaCenju izraza definiu ,,informacije o nepravilnostima".

Primjedba!predlog/sugestija 6: U Clanu 7 potrebno je propisati poseban stay da se evidencija o prijavama
zvidaCa I prijave Cuvaju u trajnom obliku.

0brazloenje primjedbe/predlogalsugestije 6: Cjelishodno je u Clanu 7, koji se odnosi na prijavu,
propisati da se evidencija o prijavama zvidaCa i prijave zvidaCa Cuvaju u trajnom obliku, a shodno



propisima iz domena èuvanja i arhiviranja dokumentacije.

Primjedbalpredlog/sugestija 7: U 1anu 11 potrebno je propisati poseban stay da se podaci koji
predstavljaju poslovnu tajnu ne moraju tititi ako postoji preteThiji javni interes.

ObrazIoenje primjedbe/predlogalsugestije 7: Ianom 11 (Zatita podataka) stavom 2 propisano je da
ukoliko prijava sadri tajne podatke, podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu, podatke koji se odnose na
tajnost zasjedanja sudskih vijeáa, kao i tajne podatkc u skiadu sa pravilima krivithog postupka, sa tim
podacima postupaáe se u skiadu sa zakonima kojima se ureduje tajnost podataka, poslovna tajna u
odgovarajuáoj djelatnosti i krivièni postupak. Pred1ae se propisivanje novog stava, kojim ée se definisati
da izuzetno podaci koji predstavljaju poslovnu tajnu ne moraju se tititi, ukoliko preoviadava preteniji
javni interes.

Primjedbalpredlog/sugestija 8: U 1anu 13 neophodno je propisati posebnim stavom obavezu poslodavca
da donese poseban akt o prijavama nepravilnosti i da ga uini dostupnim svim zaposlenima.

ObrazIoenje primjedbe/predlogalsugestije 8: Cjelishodno je da se !anom 13 propie poseban stay,

kojim áe se propisati obaveza pos!odavca da donese poseban akt o prijavama nepravilnosti zvidaëa,
naèinu prijava i pravima o njihovoj zatiti. Poslodavac akt treba da uini dostupnim zaposlenima u cilju
njihovog potpunog informisanja o prijavama nepravilnosti i pravima koje imaju.

Primjedbalpredlog/sugestija 9: U ëlanu 17 potrebno je propisati poseban stay kojim áe se definisati rok u
kojem Agencija za sprjeavanje korupciie od1uuje 0 prijavi nepravilnosti.

Obraz1oenje primj edbe/predlogalsugestij e 9: Postojedim 1anom 17 Nacrta zakona o zatiti zvidaa
nije definisan rok u kojem Agencija za sprjeavanje korupcije od1uuje o prijavi nepravilnosti
dostavljenoj od zvidaa. Stoga je neophodno definisati posebnim stavom rok u kojem áe Agencija za
sprjeavanje korupcije donijeti mi1jenje PO prijavi nepravilnosti zvidaa, a kako bi se u praksi izbjeglo
da Agencija mjesecima, iii ak i godinama, ne donese miIjenje u odnosu na prijavu nepravilnosti.

Primjedbalpredlog/sugestija 10: U 1anu 19 stay I umjesto rijeèi ,,i!i potrebno je staviti rije ,,i".

Obraz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 10: Postojeéim 1anom 19 stay 1 propisano je sijedede:
,,Agencija ée, objavijivanjem na svojoj internet stranici iii na drugi odgovarajuái nain, uiniti dostupnim
javnosti i besplatnim sve informacije koje se odnose na dostupne postupke i pravna sredstva za zatitu od
nanoenja tete zvidaèu." Pred1ae se izmjena rijeèi ,,ili" u ,,i", a iz razioga kako bi se izbjegla
moguénost da se informacije o postupcima i pravnim sredstvima zatite zvidaèa od nanoenja tete ne
nadu na sajtu Agencije za sprjeavanje konkurencije. Prednje posebno imajuái u vidu da se u savremenom
trenutku najveéi broj informacija upravo pronalazi na internet stranicama.

Primjedbalpredloglsugestija 11: Zakonom o zatiti zvidaa potrebno je propisati posebnim èlanom da je
zabranj eno sprjeavati prijavlj ivanj e nepravilnosti.

Obraz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 11: Nacrtom zakona o zatiti zvidaëa posebnim !anom
(1an 25) takstativno se navode brojne situacije o zabrani nanoenja tete zvidau. Medutim, cijenimo
opravdanim da se propie poseban stay, kojim áe se definisati i zabrana sprjedavanja prijavijivanja
nepravilnosti iii pokuaji da se onemogudi prijava nepravilnosti.

Primjedbalpredloglsugestija 12: Zakonom o zatiti zvidaèa cjelishodno je propisati da su zvidai U

postupcima sudske zatite oslobodeni plaéanja sudskih taksi.

Obraz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 12: Zbog efikasnije zatite zvidaa, a to moe takode biti
jedan od stimulativnih komponenti za zatitu zvidaèa, potrebno je jasno propisati da je zvidaè
osloboden od plaáanja sudskih taksi u postupcima sudske zatite u vezi sa prijavama nepravilnosti.

Primjedba!pred!og/sugestija 13: Nejasno je iz kog razioga bi se iskliuèila primjena Iana 4 stava 2 taka 3
do dana oristunania Cme Gore Evrooskoi Uniii.

Obraz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 13: U dijelu Prelaznih i zavrnih odredbi Nacrta zakona o



zatiti zvidaa, u Ianu 40 (Od1oena primjena pojedinih odredbi) navodi se da áe se odredbe !ana 4
stay 3 taëke 2 i 3 zakona primenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji. Prije svega, ovdje
áe biti ukazano da u Nacrtu zakona o zatiti zvidaa elan 4 ima samo stavove 1 i 2. Medutim, ukoliko se
radi o tehniCkoj omaci i Clan 40 se zapravo odnosi na taCke 2 i 3 stava 2 Clana 4 Nacrta zakona o zatiti
zvidaCa, to ukazujemo da je potpuno nejasno zbog Cega se primjena Zakona o zatiti zvidaCa u odnosu
na viasnika udjela, Clana upravnog iii nadzomog organa privrednog drutva (taCka 3) ne bi primenjivala
do pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji. Stoga se predlae brisanje taCke 3 u Clanu 40, koji se odnosi na
odloenu primjenu pojedinih odredbi.
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