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NVO Akcija za socijalnu pravu

MINISTARSTVO FINANSIJA

PRIMJEDBE, PREDLOZI I SUGESTIJE
STRATEGIJA ZA BORJ3U PROTIV PREVARA I UPRAVLJANJE NEPRAVILNOSTIMA U CILJU

ZATITE FINANSIJSKIH INTERESA EVROPSKE IJNIJE 2025 - 2028

Primjedbalpredlog/sugestija I: Potrebno je razrnotriti formiranje posebne agencije kao dravnog orana,
u to kraéern roku, koja bi bila pod nadIenoéu Ministarstva finansija i zaduena za zatitu finansijskih
interesa Evropske Unije.

ObrazIoenje prirnjedbe/predloga/sugestije 1: Strategija navodi da Ministarstvo finansija igra k1junu
ulogu u prornociji i zatiti finansijskih interesa Evropske Unije, a unutar njega je uspostavijena Direkcija
za zatitu finansijskih interesa EU/AFCOS, kao glavno koordinaciono tijelo AFCOS sistema u Crnoj
Gori, a kojaje operativni nosilac politike zatite finansijskih interesa EU u Crnoj Gori.

Irnajuéi u vidu s1oenost zatite finansijskih interesa Evropske Unije I brojnost projekata, koji se
provode u Crnoj Gori, naroito u dornenu radova i javne infrastrukture, a u isto vrijeme ogrornan rizik od
korupcije I prevara, to se èini institucionalno opravdanijim formiranje posebne agencije, ija ée iskIjuiva
nadIenost biti u vezi sa prednjim pitanjem, a koja bi bila pod ingerencijorn Ministarstva finansija.
Upravo iz razioga obimnosti i slo2enosti upravijanja ovom obIaéu smatramo da bi potpuniji,
sveobuhvatniji i institucionalno opravdaniji pristup bio da se ovim pitanjem bavi poseban dravni organ, a
ne direkcija u okviru Ministarstva finansija.
Agenciju i/ill sliëan odgovarajuái dravni organ bib bi neophodno formirati u to kraéem roku, a

irnajuéi u vidu trenutnu fazu crnogorskog integracionog procesa.

Primjedbalpredlog/sugestija 2: Potrebno je razmotriti osnivanie posebnog savjeta na nivou Viade Crne
Gore, koji bi blo ukljuen u pitanje provodenja Strategije I povezanih aktivnosti, a bio bi otvoren ne sarno
za predstavnike izvrne vlasti, veé I strune, akadernske I posbovne zajednice, kao i civilnog sektora.

Obrazboenje prirnjedbe/predboga/sugestije 2: Rjeenje se predJae imajuéi u vidu potrebu bobje kontrole
I praéenja realizacije p!aniranih aktivnosti, all I postizanja veóe transparentnosti u ovoj oblasti.

Savjet bi blo formiran od predstavnika izvrne viasti, au bi bio otvoren I za predstavnike strune,
posbovne i akadernske zajednice, kao I civilnog sektora. Rad savjeta bi blo javan I cijenio da bi se kroz
osnivanje posebnog tijela, koje bi pratibo realizaciju Strategije I povezanih aktivnosti, ostvarila u praksa
veéa transparentnost, all I dao doprinos podizanju svijesti javnosti o ovim pitanjima.

Prirnj edbalpredl og/sugestij a 3: Nej asno j e zato Strategi j a izvodae, korisnike proj ekata finans iranih od
Evropske Unije ill crnogorsko drutvo uopte, ne prepoznaje kao zainteresovane strane u odnosu na
Strategij u.

Obrazboenje prirnjedbe/predboga/sugestije 3: Strategija navodi da izvodai, korisnici projekata
flnansiranih sredstvima Evropske Unije, poreski obveznici Evropske Unije i Crne Gore, kao i crnogorsko
drutvo uopte, nijesu smatrani zainteresovanim stranama u odnosu na Strategiju, jer nijesu direktno
odgovorni za njenu implementaciju I ispunjavanje zadataka iz njenog Akcionog plana.

Potpuno je nejasno zato Strategija ne prepoznaje prednje navedene subjekte kao zainteresovane strane,
makar dio njih, a bez obzira to nijesu odgovorni za ispunjavanje obaveza iz Akcionog plana, jer
crnogorsko drutvo, naroèito pojedini njegovi dijebovi, jesu zainteresovane strane. Uostaborn, ni konkretna
javna rasprava za Strategiju ne bi imala smisla da crnogorsko drutvo nije zainteresovana strana.

Prirnjedba/predbog/sugestija 4: U Strategiji je neophodno detaljno navesti realizovane aktivnosti P0
operativnim cibjevima za Strategiju 2019-2022 godina.

Obrazboenje primjedbe/predboga/sugestije 4: U Strategiji se na pribièno opti riain navode realizovane
aktivnosti 0 operativnirn ciljevima za Strategiju 2010-2022 godina, te je neophodno taksativno navesti



realizovane aktivnosti.
Prednje se pred1ae iz razioga to je neophodno ponuditi potpune i jasne informacije o svim

realizovanim aktivnostirna. Ovo posebno to upravo realizovane aktivnosti iz ranijih godina predstavljaju
nastavak I praktiërio su polazna osnova za daije aktivnosti koje se planiraju, pa je cjelishodno ponuditi
cjelovit I sadrajno potpun dokument.

Prirnjedbalpredlog/sugestija 5: U Strategiji je potrebno precizno navesti koja je dodatna finansijska
sredstva privukao AFCOS van dravnog budeta Crne Gore.

Obrazloenje prirnjedbe/predloga/sugestije 5: U Strategiji se napominje da treba priznati sposobnost
AFCOS-a da privuèe dodatna finansijska sredstva van dravnog budeta Cme Gore.

U vezi sa prednjirn, a kako bi dokurnent bio cje!ovit i sadrajno potpun, predlae se da se precizno
navede koja su sve finansijska sredstva privuêena van dravnog budeta Crne Gore. Na taj naèin
dokument ne bi obilovao optirn mjestima, veó preciznim informacijama.

Primjedba/predlog/sugestija 6: Strategija u opisu postojeáeg stanja mora jasno da navede kol iko je, zbog
izostanka politike podrke zakonodavnim procesirna I nesaradnie izrnedu institucija, dolo do fluktuacije
kadra i kolika se teta u torn srnislu moe procijeniti.

Obrazloenje primjedbe/predloga/sugestije 6: U Strategiji se u opisu stanja ukazuje da su glavni izazovi
u realizaciji aktivnosti za prethodnu Strategiju, a za vrernenski period 2019-2022 bili I nedostatak
politike podrke zakonodavnirn promjenarna I izostanak volje za saradnjom medu institucijama, uz
ocjenu da su institucionalni kontinuitet i tirnska motivacija, ukljuujuái IPA strukturu, pretrpjeli tetu I
rezulti ral I visokirn stoparna fi uktuacij e tokorn pos!ednj ih godi na.
Neophodno je jasno navesti kolika je bila fluktuacija u brojkama, urnjesto opte ocjene o ,,visokirn

stopama fluktuacije" I precizirati kakva I kolikaje teta nastupila, umjesto opteg mjesta daje ,,pretrpljena
teta", a prednje iz razioga toje u procesu integracija nedopustivo da nesaradnja medu institucijama bude

raziog za neispunjavanje obaveza zemlje, all I kako bi se za buduói period moglo kvalitetnije upravijati
rizicirna ove vrste.

Prirnjedbalpredlog/sugestija 7: Nejasno je zato je Ministarstvo finansija, kao nosilac aktivnosti, u mapi
zainteresovanih sub jekata, u pogledu interesa ocijenjeno ocjenom ,,4", a u pogledu uticaja ocjenom ,,3".

Obrazloenje primjedbe/predloga/sugestije 7: U mapi zainteresovanih subjekata se navodi da je
Ministarstvo finansija, kao nosilac aktivnosti, u pogledu interesa prikazano sa ocjenorn ,,4", a u pogledu
uticaja prikazano sa ocjenorn ,,3".

Potpuno je nejasno ovo ocjenjivanje irnajuéi u vidu da se radi o subjektu koji je nosilac I koordinator
kljunih aktivnosti, dok izostaju kriteriji na bazi kojih je izvreno ocjenjivanje. lako se radi o zatiti
interesa Evropske Unije, all irnajuéi u vidu da je Crna Gora kandidat za lanstvo i da eli da postane
èlanica Evropske Unije, bib bi prirnjereno da obje ocjene - I u pogledu interesa 1 u pogledu uticaja -

budu oznaéene sa najviom ocjenorn ,,5". To bi istovrerneno bio jasan znak I posveéenosti pristupa nae
zernbj e evropskom integracionom pristupu.

Prirnjedbalpredbog/sugestija 8: Strategija ne nudi odgovor kako upravijati potencijalnirn rizikorn
pob itike podrke zakonodavnirn prornj enarna.

Obraz1oenje prirnjedbe/predbogalsugestije 8: lako navodi da su potrebne odgovarajuee zakonodavne
inicijative radi potpune prirnjene Strategije, poput izrnjena Zakona o budetu I fiskalnoj odgovornosti, te
navodi da je u ranhjern periodu izazov bila politièka podrka zakonskirn izmjenarna, Strategija ne nudi
odgovor kako upravijati potencijabnirn rizikom ove vrste.

U vezi sa prednjirn, cijenimo neophodnim definisanje upravijanja ovirn rizikorn.

Primjedbalpredbog/sugestija 9: Neophodno je formirati jedinstvenu bazu podataka za projekte koji se
finansiraju iz fondova Evropske Unije, a koji ée biti dostupni na jedinstvenom sajtu I u koje ée imati
rnoguánost uvida naiira zainteresovana javnost na jednostavan nain pristupa.

Obrazboenje prirnjedbe/predloga/sugestije 9: Prednje rjeenje se predlae u cilju poveéanja
transparentnosti, a koje rnoe uticati preventivno na smanjenje potencijalnih prevarnih radnji ill
zboupotrebu sredstava.



Prirnjedbalpredlog/sugestija 10: Strategija ne nudi odovor i rokove povezanosti baza podataka izmedu
dravnih institucija uk1juenih u pitanje prevarnih radnii iii zioupotreba sredstava iz Evropske Unije.

Obrazoenje primjedbe/predloga/sugestije 10: Pred1ae se da Strategija definie rokove za povezanost
baza podataka izmedu dravnih institucija uk!juenih u pitanje prevarnih radnji iii zioupotreba sredstava
iz Evropske Unije. Radi se o izuzetno znaèajnom pitanju koje ne treba da ostane nedefinisano, a naroèito
iniajuói u vidu postojeéu fazu integracionih procesa Crne Gore.

Prirnjedbalpredlog/sugestija 11: Strategija treba da postavi kvalitetnije indikatore u odnosu na rnnoga
pitanja I ispunjenost aktivnosti.

Obraz1oenje prirnjedbe/predloga/sugestije 11: lndikatori u Strategiji nhjesu postavijeni na najkvalitetniji
naèin. Prirnjera radi, kao jedan od indikatora navodi se ,,stopa prisustva sastancima Radnog tima za
sprovodenje aktivnosti za zatitu finansijskih interesa Evropske Unije u Crnoj Gori."
Cijenimo da ovako postavijen indikator nije svrsishodan i sam po sebi ne znai mnogo. Stoga se

predlae redefinisanje I optirnalnije postavijanje indikatora sa punom svrsishodnoéu, a sve u cilju
postizanj a I I sporuèi vanj a optima! nih rezultata.

Ines Mrdovié, NVO Akcija za socijalnu pravdu


