ISTRAZIVACKA STUDIJA SLUCAJA:

KADA SE UNAPRIJED

ZNA DA CE PUT BITI SKUPLJI

I: Sazetak: Ova istrazivaCka studija slu¢aja se odnosi na rekonstrukciju izuzetno bitnog
regionalnog puta, koji saobracaj sa autoputa Smokovac MateSevo usmjerava ka sjeveru
drzave, a konkretna javna investicija je pokrenuta tenderom Uprave za saobraca;.

Kljuéni nalazi istrazivacke studije slu€aja su sljedeci:

tenderska dokumentacija bila sa nedostacima
unaprijed se znalo da je glavni projekat faliCan
izabranoj firmi sumnjivo dodijeljen dodatni avans

posao kostao milion eura viSe od pocetne cijene
radovi trajali duplo duze od ugovorno oc€ekivanih.

VVVVVYVYY

indikativhe odredbe omogucile vecu cijenu i duzi rok zavrSetka
konacna cijena bila veca i od ponovo procijenjene u glavnom projektu

Il: Objava tendera: Uprava za saobracaj objavila je u junu 2022. godine tender za izbor
najpovoljnije firme koja ¢e rekonstruisati put od MateSeva do Kola$ina'. Vrijednost posla
procijenjena je na 5,3 miliona eura, uz PDV od preko 1,1 miliona eura?, tako da je ukupna

vrijednost posla preko 6,4 miliona euras.

Slika 1: Sa dijela puta prije rekonstrukcije; izvor: Glavni projekat

Rok za zavrSetak posla bio
je osam kalendarskih
mjeseci od uvodenja
izabrane firme u posao, a
ukoliko svojom krivicom ne
okonc¢a radove u ugovornom
roku mogla je biti kaznjena
naplatom penala do
maksimalnih pet odsto od
ugovorene cijene.

Tender je predvidio avansno pla¢anje u visini pet odsto od cijene posla, dok su
ponude vrednovane po kriterijumu da 90 bodova nosi najniza ponudena cijena, a 10
bodova kvalitet (ovaj parametar se dokazivao kroz iskustvo ovlaséenog inzenjera za

" Javni poziv broj 08/22 od dana 27. juna 2022. godine za izvodenje radova na rekonstrukciji regionalnog puta MateSevo
Kola$in. Link na Portalu javnih nabavki: https://cejn.gov.me/tenders/view-tender/21196

2 Tagan iznos je 1.113.000 eura.
3 Ta¢an iznos je 6.413.000 eura.


https://cejn.gov.me/tenders/view-tender/21196

sloZeni inzenjerski objekat drzavnog puta - ne manjem od pet kilometara)*. Takode je bilo
predvideno da su ugovorene jedini€ne cijene iz finansijske ponude fiksne.

Jedna od specifi¢nosti tendera, a s obzirom da se radilo o frekventnoj saobracajnici,
odnosila se na to da je rekonstrukcija puta MateSevo Kolasin morala da se sprovodi u
uslovima da se saobracaj obavlja naizmjeniéno, tj jednom kolovoznom trakom.

Tokom trajanja tendera je upucé¢eno desetine upita radi pojasnjenja pojedinih
gradevinskih situacija iz tehnicke specifikacije tendera, koje se €esto nijesu poklapale
sa rieSenjima iz Glavnog projekta, na osnovu koga je tender i pripremljen. Primjera radi,
za jednu od gradevinskih situacija bilo je predvideno da nema miniranja, iako se u
Glavnom projektu to navodilo, pa je upit bio da li je predvidena obustava saobracaja
prilikom izvodenja tih konkretnih radova. Trazena su i pojasnjenja za definisanje dimenzija
odredenih stavki (npr. aluminijumskih ploc¢a), ili za uskladivanje jedinica mjera (npr. kod
zasijavanja trave na spoljnjim dijelovima zidova), ili je ukazano da zastitne ograde nijesu
bile jasno definisane, pa je traZzeno da se to uskladi...

Uprava za saobracéaj je za dio stavki izmijenila tehniCke specifikacije u tenderskoj
dokumentaciji, a takode je pomijerila i rok za dostavljanje ponuda za desetak dana®,
pa je sve ovo otvorilo pitanje da li je tender bio kvalitetno pripremljen. U vezi sa prednjim,
ovdje Ce biti naglaSseno da je tenderskom dokumentacijom bilo predvideno da ce
ugovorom, kao jedan od razloga za produzenje roka za zavrsetak posla, biti navedena
izmjena revidovanog glavnog projekta, a Sto se kasnije i dogodilo u praksi.

Glavni projekat radila ,,Via Project*

Neophodnost $to hitnije rekonstrukcije dionice puta MateSevo Kolasin, kao dijela regionalnog
puta R 13 BioCe Matesevo Kolasin, aktuelizovana je nakon sto je dionica autoputa
Smokovac MateSevo u aprilu 2022. godine dobila dozvolu za probni rad. Naime, saobracaj
sa autoputa direktno je usmjeravan ovom dionicom ka Kola$inu i dalje prema Bijelom Polju.

Tender je pokrenut na osnovu Glavnog projekta kojeg je za potrebe drzavne firme ,Monteput®
izradila firma ,Via Project” u decembru 2019. godine, a rekonstrukcija obuhvata oko 8,5
kilometara puta. ,S obzirom na prostorne moguc¢nosti odabrane su tri lokacije na kojima su
elementi poboljSani do nivoa koji zadovoljava brzinu 60 kilometara na ¢as i 50 kilometara na
Cas. U sklopu trece dionice uocena je pojava kliziSta. Na kompletnoj dionici uoene su
nestabilne kosine usjeka i dotrajala kolovozna konstrukcija. Tako je, osim poboljSanja
geometrije, rekonstrukcija projektovana da se postignu stabilne kosine i odgovaraju¢a nosivost
kolovozne konstrukcije®, navodi se u Glavhom projektu.

lll: Ugovor sa ,,Bemax“: Na tenderu je dostavljena samo jedna ponuda i to od
podgoricke firme ,Bemax“ sa cijenom od 5.297.048 eura i rokom zavrSetka od osam
mjeseci, racunajuci od dana uvodenja u posao. Uprava za saobracaj krajem septembra

4 Rok za dostavljanje ponuda bio je 22. jul 2022. godine.
5 Novi rok za dostavljanje ponuda bio je 04. avgust 2022. godine.



2022. godine donijela je odluku® da posao povjeri ,Bemaxu“ i ugovor je zaklju¢en
pocetkom oktobra iste godine’ za ukupnu cijenu od 6.409.428 eura (sa PDV-om).

Ugovorom je predvideno da je firma uvedena u posao kada joj se preda gradevinska
dozvola, tehni¢ka dokumentacija za izvodenje radova, rijeSenje o imenovanju stru¢nog
nadzora i dokaz da su nadleznom organu prijavljeni radovi. Rok za zavrSetak radova je
osam mjeseci od uvodenja u posao. Kao razlozi za produZenje roka navedeni su
prirodni dogadaji (pozar, poplava, zemljotres, izuzetno loSe vrijeme neuobiCajeno za
godiSnje doba i mjesto na kome se izvode radovi), mjere predvidene aktima nadleznih
organa, izmjena revidovanog glavnog projekta, neuredno ispunjenje obaveza narucioca
(Uprava za saobracaj) kod isplate avansa i po privremenim situacijama, zbog
neobezbjedenja strucnog nadzora i nemogucnosti pristupa gradiliStu.

U pogledu pla¢anja ugovor sa ,Bemax“ definiSe pet odsto avansa nakon dostavljanja
avansne garancije. Ovaj avans, u iznosu od 320.471 eura, isplaéen je nepunih
dvadesetak dana nakon potpisivanja ugovora, odnosno 21. oktobra 2022. godine?.

IV: Privilegovani aneks za ,,Bemax*: Dva mjeseca nakon potpisivanja ugovora, a
pokazace se da radovi na rekonstrukciji puta u to vrijeme nijesu bili ni poceli, sa ,Bemax”
je zaklju¢en aneks ugovora®, kojim mu je odobren novi avans od 640.942 eura. Naime,
sredinom decembra ,Bemax"“ je uputio zahtjev'® za dodatno placanje za pet ugovora, za
koje je u tom Casu izvodio radove, od kojih se jedan odnosio na rekonstrukciju puta
MateSevo Kolasin. U zahtjevu se ,,Bemax* pozvao na ,postojecCu situaciju na trzistu, a
tice se promjene cijene materijala, kao i sve viSe izrazene inflacije®, trazeci dodatno
placanje od 10 odsto u odnosu na vrijednost zakljuCenog ugovora.

Aneks je zakljuéen na osnovu zakljuéka Vlade Crne Gore'!, kojim je omoguéeno
,dodatno avansno pla¢anje izvodacCima radova i izvrSiocima usluga angazovanim na
zapocetim kapitalnim projektima, uz obezbjedenje bankarske garancije u vrijednosti
avansa, u cilju obezbjedenja likvidnosti izvodaa i pruzaoca usluga i odrzavanja
kontinuiteta u izvodenju radova.“ Medutim, ovdje ¢e biti naznaceno da je zakljuceni
aneks indikativan iz najmanje dva razloga. Prvo, u ¢asu kada je odobren radovi na
rekonstrukciji puta nijesu bili ni poceli, tako da se ne moze reci da se radilo o zapocCetoj
kapitalnoj investiciji, jer je za nju bio zaklju¢en samo ugovor. Takode je aneks upitan i sa
ciliem Vladinog zaklju€ka, tj obezbjedenja likvidnosti i odrzavanja kontinuiteta u izvodenju
radova. Ovo iz razloga $to je ugovorom, zakljuéenim pocetkom oktobra, bio jasno
definisan nacin isplate za izvodenje radova, pa se u roku od nepuna dva mjeseca nije
moglo ni postaviti pitanje likvidnosti firme, koja je dobila posao, a takode se nije moglo
govoriti ni o kontinuitetu odrzavanja izvodenja radova, jer njih nije ni bilo.

6 Odluka broj 01-9175/1 od dana 27. septembra 2022. godine.

7 Ugovor o gradenju broj 01-9414/1 od dana 03. oktobra 2022. godine.

8 RjeSenje Uprave za saobracaj broj 05-5345/2 od dana 12. juna 2025. godine, kojim su Akciji za socijalnu pravdu
odobrene sve isplate kompaniji “Bemax” doo Podgorica, po osnovu ugovora za rekonstrukciju regionalnog puta R 13
Bioce MateSevo Kolasin, dionica MateSevo KolaSin.

9 Aneks | Ugovora o gradenju zaveden kod Uprave za sacbracaj pod brojem 01-12507/1 od dana 23. decembra 2022.
godine.

10 Zahtjev “Bemax” broj 20221212/016 od dana 12. decembra 2022. godine upuc¢en Upravi za saobracaj.

1 Zaklju¢ak Vlade Crne Gore broj 07-7826/2 od dana 08. decembra 2022. godine.



Dakle, krajem 2022. ,Bemax“ je po osnovu
dva avansa bilo isplaéeno ukupno 961.413
eura, a da posao rekonstrukcije puta nije ni
poc€eo. Stoga se moze cijeniti da je aneks o
dodatnom avansu, u vrijeme kada radova
nije ni bilo, privilegujuéi, dok u isto vrijeme
otvara pitanje dosljedne primjene ugovora i
potencijalnog krdenja Vladinog zakljucka.

320.471 eura -
vrijednost
prvog avansa

640.942 eura -
vrijednost
dodatnog avansa

V: Radovi pocinju poslije pola godine, ali na dijelu trase: Zvani¢no su radovi poceli
20. aprila 2023. godine'?, odnosno gotovo sedam mjeseci nakon zakljuéenja ugovora
sa ,Bemax“. U prvoj stranici gradevinskog dnevnika, koja je otvorena tog dana, navodi se
da su se stekli uslovi za poCetak radova na dijelu puta, i to u duzini puta od oko 320
metara, Sto je bilo samo tri odsto Citave trase. Na ostalom dijelu trase se mogu izvoditi
pripremni radovi do ,,dostavljanja izmjene projekta, koja se odnosi na izmjenu u
dijelu konstrukcija.”“ Takode se navodi da je gradevinska dozvola izdata u februaru te
godine'3, a mjesec kasnije je podnijeta prijava gradenja’™.

Dakle, tender je pokrenut i zaklju€en ugovor, a da gradevinska dozvola nije bila prethodno
obezbijedena. Takode, nakon Sto je izabrana firma poslije viSe mjeseci uvedena u posao,
ugovorne strane su uzele kao gotovu stvar izmjenu Glavnog projekta u dijelu
konstrukcija. To implicira da se unaprijed znalo da ¢e doci do izmjene Glavnog projekta,
a Sto je na kraju uvecalo osnovnu ugovorenu cijenu posla.

g — Dvadesetak dana kasnije
ndpizk | | ABACERS Uprava za saobracaj je
‘ A el uputila dopis inspekciji o
‘ | nemoguénosti izvodenja

radova po revidovanom

MINISTARSTVO EKOLOGWE, PROSTORNOG PLA
URBANIZMA
DIREKTORAT ZA INSPPKCIJSKIirij—D‘Z»Q.Rr -

(« 3 " je objekats
organ drzavne uprave nadlezan za posiove 2 gradnje objekata

Obavjeétenje o nemoguénosti izvodenj
projektu

a radova po revidovanom glavnom

NIRANJA | Glavnom projektu’. Navodi

se da je iskopom jame za
jedan od zidova utvrdeno da
karakteristike terena ne
odgovaraju proracunuidaje

Rekonstrukcija regionalnog puta R-13 dionica Maj,‘qéovo Kolasin
sl s potrebna hitna reakcija kako
ne bi doslo do uruSavanja
kompletnog zida. Tvrdi se i
PUP KOLASIN, PP CRNE GORE da Je IStO Stanje terena
konstatovano na vi§e mjesta

duz putne trase.

zvodat radova BEMAX* DOO PODGORICA

KO VLADOS, OPSTINA KOL ASIN

Slika 2: Iz dopisa Uprave za saobracaj

12 Prva stranica gradevinskog dnevnika, koja je dostavljena Akciji za socijalnu pravdu na osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama po RjeSenju Uprave za saobracaj broj 05-8100/2 od dana 31. jula 2025. godine.

13 Gradevinska dozvola broj UPI 10-832/14-2022 od dana 21. februara 2023. godine.

14 Prijava radova broj 02-3263 od dana 27. marta 2023. godine.

15 Dopis Uprave za saobracaj od dana 08. maja 2023. godine upucen Direktoratu za inspekcijski nadzor tadasnjeg
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.



Mjesec i po kasnije, tj krajem juna 2023. godine Uprava za saobracaj $alje novi dopis'®
inspekciji sa prijavom za izmjenu Glavnog projekta. Kao pravni osnov je iskoristen
upravo tadasnji ¢lan 98 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, a koji se
nasao u ugovoru kao jedan od uslova za produzenje ugovorenog roka. Osim toga, u
prijavi se navodilo da je na pojedinim dionicama predvidena izrada obloznih masivnih
zidova, drenaznih rovova, zastita kosina ankerima. Takode je napomenuto da je nekoliko
noci ranije usljed obilnih padavina doslo do odrona na jednom od planiranih zidova za
izgradnju.

VI: Ista firma radi izmjenu Glavnog projekta: Firma ,Via Project”, koja je radila Glavni
projekat, radila je i izmjenu Glavnog projekta. U uvodu Gradevinske sveske'”
|zmijenjenog Glavnog projekta se navodi da je Glavni projekat iz 2019. godine obuhvatao
tri dionice, a 1zmjene se odnose na kompletnu duzinu od 8,1 kilometara. Takode se tvrdi
da su izmjene nastale kao posledica potrebe za intervencijama na kosinama i
kolovoznoj konstrukciji na Citavoj dionici puta. Izmjena Glavnog projekta sadrzi glavni
projekat trase, glavni projekat saobrac¢ajne signalizacije i glavni projekat konstrukcije.

Ovaj dokument otkriva da je u martu te 2023. godine, odnosno mjesec prije zvaniénog
uvodenja izvodac€a u posao, za potrebe izrade izmjena Glavnog projekta uraden aneks
Elaborata o geotehni€kim uslovima rekonstrukcije za ovu putnu dionicu, koji je
izradila firma ,Geoprojekt. Upravo ovaj podatak je jasan pokazetelj da su ugovorne
strane, i prije uvodenja ,Bemax” u posao, znale da ¢e doci do izmjene Glavnog projekta.

Procjena cijelog projekta preko 6,9 miliona

U Gradevinskoj svesci Izmijenjenog Glavnog projekta napravljen je i proracun za radove koje
treba izvesti. Procijenjena vrijednost cijelog projekta utvrdena je na 6.951.878 eura, sa
uracunatim PDV-om. Od toga je procjena cijene trase utvrdena na 2.492.937 eura, saobracajne
signalizacije 515.222 eura, a potpornih zidova 3.943.719 eura.

U isto vrileme, Upravi za saobracaj kao investitoru je preporuc¢eno da se u najskorije vrijeme
osvijetli tunel Kljué, a u cilju podizanja bezbjednosti saobracaja.

VII:Novim aneksom produzen rok i povec¢ana cijena posla: Prema dinami¢kom planu
izvodenja radova, posao je trebalo da bude okonéan 20. decembra 2023. godine.

Medutim, dva dana ranije ,,Bemax“ je uputio zahtjev za produzetak roka za izvodenje
radova’®, u kojem se navodi da je revidovana Izmjena Glavnog projekta dostavljena 23.
juna te godine, nakon Cega su se stekli uslovi za izvodenje radova na preostalom dijelu

6 Dopis Uprave za saobracaj od dana 19. juna 2023. godine upucen Direktoratu za inspekcijski nadzor tadasnjeg
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.

17 Elektronski potpisi dokumenata iz Izmjene Glavnog projekta datirani su na jun i oktobar 2023. godine.

'8 RjeSenje Uprave za saobracaj broj 05-8102/2 od dana 31. jula 2025. godine, kojim su Akciji za socijalnu pravdu
odobreni podaci u vezi zaklju€enja Aneksa Il Ugovora o gradenju za rekonstrukciju puta MateSevo KolaSin.



trase, Sto je tri mjeseca nakon pocCetka radova. U zahtjevu se takode ukazuje da se uslo
u zimski period kada je izvodenje radova otezano zbog loSih vremenskih uslova.

Dan nakon zahtjeva kojeg je uputio ,Bemax®, Upravi za saobracaj obratila se firma
,Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja“, koja je kontrolisana radove na trasi
MateSevo Kolasin. U dopisu ovog stru¢nog nadzora, pored ostalog, bilo je navedeno da
¢ce do prekorac¢enja ugovorene vrijednosti doé¢i usled nepredvidenih okolnosti
utvrdenih tokom izvodenja radova koje su zahtijevale izmjene projektne dokumentacije
(stabilizacija kosina i rekonstrukcija kolovozne konstrukcije)... ,Tokom izvodenja radova,
posebno nakon pogorSanja vremenskih uslova, ukazala se potreba i za dodatnim
kanalima za vodu, kao i postavljanje dodatnih zastitnih mreza, a takode postoji i izvjesna
razlika u koli€inama predvidenim projektom, s obzirom da je isti raden 2019. godine®,
kaZe se u dopisu stru¢nog nadzora.

Stru€ni nadzor je naveo da je procentualno uveéanje cijene ugovora 15,9 odsto,
odnosno da je vrijednost izvedenih osnovnih radova 5.291.189 eura, a
preostalih/naknadnih radova 850.696 eura, $to je ukupno 6.141.885 eura, a bez PDV-a.
Ovaj iznos sa uracunatim PDV-om je 7.431.680 eura, a iz dopisa nadzora proizilazi i da
su, nakon izmjene projektne dokumentacije, Upravi za saobrac¢aj upuéene od ,Bemax”
Cetiri ponude sa vec¢im cijenama. Kada se uporedi cijena u Izmijenjenom Glavnom
projektu sa cijenom iz svih ponuda ,Bemax” razlika je oko 480 hiljada eura.

RAZLIKA
CIJENE
479.804 eura
IZMIJENJENI PONUDE
PROJEKAT "BEMAX"
6.951.878 eura \ 7.431.682 eura

Aneks ugovora sa ,Bemax“'® zaklju¢en je samo dan posto je stru¢ni nadzor dostavio ovaj
dopis, a njime je rok za zavrSetak radova produzen do 23. februara 2024. godine, ali
je i uveéana osnovna cijena posla (za 844.838 eura i 177.415 eura za PDV), tako da
ukupna cijena radova sa uvecanjem iznosi 7.431.682 eura sa PDV.

19 Aneks Il Ugovora o gradenju zaveden kod Uprave za saobracaj pod brojem 01-13315/1 od dana 20. decembra 2023.
godine.



VIII: Ukupne isplate: Zvani¢ni podaci o isplatama pokazuju da je za rekonstrukciju puta
MateSevo Kolasin izdvojeno iz Drzavnog trezora 7.375.265 eura®’, $to je za 965.837
eura viSe nego Sto je ugovorena cijena osnovnog ugovora, ili 13 odsto vise.

Datum Vrsta Iznos Tabelarni prikaz detaljno opisuje
21.10.2022 Avans 320.471 datume isplata, vrste isplata i isplaceni
27.12.2022 avans/anex 1 640.942  novcani iznos iz Drzavnog trezora.
13.06.2023 situacija 1 301.893
17.07.2023 situacija 2 884.352 gredinom aprila  2024. godine
10.08.2023 s!tuac!J.a 3 308.941 ,Bemax“ je dostavio Upravi za
laDE A S!tuaC!J.aA' 186.831 saobrac¢aj okonCanu situaciju svih
O sy MO0 Lot rdova kaaiood Upravesa
14.12.2023 situacija 6 fl6s0i000] S2opracaj odobrena krajem maja. Do
20.12.2023 situacija 6 174.066 Kraja tog mjeseca iz Drzavnog trezora
22.12.2023 situacija 7 388.288 J€ izvrsena isplata po okoncanoj
09.02.2024 situacija 8 445000 Situaciji rekonstrukcije puta MateSevo
13.03.2024 situacija 8 39.520 Kolasin, a koja je kostala poreske
30.05.2024  okonéana situacija 420.238 obveznike gotovo milion eura viSe

UKUPNO 7.375.265 od pocetno ugovorene cijene posla. U

isto vrijeme, posao je okonéan za 17
mjeseci od potpisivanja ugovora, u kojem je rok za zavrSetak bio osam mjeseci od
uvodenja izvodaca u posao, Sto je duplo vece vrijeme od ugovorno ocekivanog.

Rekonstruisani put je zvani¢no otvoren 31.

7 januara 2024. godine, uz prisustvo najvisih

. zvanitnika Vlade Crne Gore?'. Otvaranje

h je obiljezeno skoro mjesec prije formalnog

= roka za okonc¢anje radova po ugovorenim

uslovima, tako da nije do kraja jasno da li
je sveCanost bila preuranjena.

3
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_Slika 3: Sa svecanog

Druga firma dostavljala garanciju za ,,Bemax*“

Firma “Bemax” dostavila je bankarsku garanciju za dobro izvrSenje posla desetak dana nakon
zakljucenja ugovora o gradenju. Garancija je dostavljena iz Prve banke Crne Gore na vrijednost 10
odsto ugovora (640.942 eura), a sa rokom vazenja do 16. avgusta 2023. godine. Nova garancija za
dobro izvrSenje posla na istu vrijednost iz Prve banke je dostavljena 24. oktobra 2023. godine, sa rokom
vazenja do 23. decembra 2023. Medutim, kao nalogodavac garancije za ,Bemax“ se pojavila
podgoric¢ka firma ,Saprom®, koja je preuzela obavezu da za njega dostavi garanciju.

Spuz, avgust 2025.godine Akcija za socijalnu pravdu, Ines Mrdovi¢

20 Rjesenje Uprave za saobracaj broj 05-5345/2 od dana 12. juna 2025. godine, kojim su Akciji za socijalnu pravdu
odobrene sve isplate kompaniji “Bemax” doo Podgorica, po osnovu ugovora za rekonstrukciju regionalnog puta R 13
Bioce MateSevo Kolasin, dionica MateSevo KolaSin.

21 Link sa Portala Volim Podgoricu od 31. januara 2024. godine o otvaranju rekonstruisanog puta MateSevo Kolasin:
https://volimpodgoricu.me/novosti/zavrsena-rekonstrukcija-otvoren-put-matesevo-kolasin
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