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NVO Akcija za socijalnu pravu

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

PRIMJEDBE, PREDLOZI I SUGESTIJE
NACRT NACIONALNOG AKCIONOG PLANA ZA SPROVODENIJE INICIJATIVE PARTNERSTVO
ZA OTVORENU UPRAVU U CRNOJ GORI 2026 - 2029

Primjedba/predlog/sugestija 1:_Nacrtom Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje inicijative
Partnerstvo za otvorenu upravu 2026 — 2029 kao cilj 1 je postavljeno .UceS¢e gradana u donoSenju
odluka®, §to se ne &ini ambiciozno postavljenim prioritetom i potrebno je redefinisati prioritetne oblasti.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 1: Dokumentom se predvida da Nacionalni akcioni plan
bude usmjeren na ,sljedece prioritetne oblasti: 1. Ue¢e gradana u procesima donosenja odluka; 2.
Fiskalna transparentnost; 3. Jacanje integriteta i javne odgovornosti za borbu protiv korupcije; 4.
Otvorenost lokalnih samouprava; 5. Digitalno upravljanje.“ Nadalje, a u odnosu na cilj 1 “Ucesce gradana
u donosenju odluka™, ukazuje se da problem koji se Zeli rijesiti ovom obavezom se odnosi na ograniceno i
nedovoljno efikasno uesée javnosti u procesima donoSenja odluka, da kljuéni izazovi ukljuduju nizak
nivo transparentnosti rada javne uprave, nedostatak dostupnih i pravovremenih informacija, kao i slabu
komunikaciju izmedu gradana i institucija, da ova situacija dovodi do formalnog, a ne stvarnog ucesca
gradana, $to znadi da i kada gradani uestvuju u konsultativnim procesima, njihov uticaj je Cesto
minimalan ili nepostojeéi, da se problemi, prije svega, ogledaju u neobavje$tenosti gradana o odrZavanju
javnih konsultacija i javnih rasprava.

lako cijenimo da stvarna participacija gradana godinama ostaje potpuno nedovoljna, dok u isto vrijeme
nadlezni organi ne provode kvalitetne (efektivne) kampanje da podignu svijest gradana o potrebi ucedca u
donogenju odluka, a zahvaljujuéi kojima bi se posledi¢no uticalo na njihovo veée angaZovanje u pitanjima
od interesa za njih, ipak smatramo neopravdanim da cilj ,,uceS¢e gradana u donosenju odluka“ po ko zna
koji put bude prioritetna oblast. Za razliku od, recimo, prioriteta otvaranja novih baza podataka i pristupa
informacijama, i mjerama za borbu protiv korupcije, imajuci u vidu razmjere izraZenosti prednjih
problema u zemlji, a ovo naroCito Sto se nalazimo u zavr$noj fazi integracionog procesa ka Evropskoj
Uniji. U vezi sa prednjim se predlaZe redefinisanje prioritetnih oblasti u Nacionalnom akcionom planu i
izbjegavanje da se opet kao prioritet broj jedan postavlja uteS¢e gradana u donosenju odluka.

Primjedba/predlog/sugestija 2:_Nacrtom Nacionalnog akcionog plana_za sprovodenje inicijative
Partnerstvo za otvorenu upravu 2026 — 2029 za cilj ..U&es¢e gradana u donoSenju odluka* postavljene
aktivnosti su neambiciozne, nepotpune i neée dovesti do toga da gradani znacajnije uéestvuju u donoienju
odluka.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Dokumentom se predvidaju za postizanje cilja veceg
ucesc¢a gradana u donoSenju odluka aktivnosti formiranja medusektorskog tijela za participaciju gradana,
izmjena smjernica i standarda, organizovanje dva tematska foruma godisnje sa gradanima, predstavnicima
vlasti i nevladinim organizacijama, uz postavljanje za trogodisnji period indikatora da 100 sluzbenika i
500 gradana bude upoznato i informisano o u¢escu u donoSenju odluka.

U vezi sa prednjim ukazuje se da su planirane mjere potpuno neadekvatne, a da dokument ne objadnjava
na koji na¢in ¢e medusektorska grupa, izrada smjernica ili organizovanje tematskih foruma prioritetno
doprinijeti postizanju cilja, a imajuéi u vidu da se radi o normativnim mjerama organizovanim u uskom
krugu ljudi i narogito znajui koliko je izraZen ovaj problem, za koji se u samom dokumentu konstatuje da
je ucesée gradana godinama minimalno ili da ne postoji. Umjesto ovakvih neadekvatnih aktivnosti, jer
ne¢e doprinijeti postizanju cilja, potrebno je predvidjeti prakticne javne kampanje, poput medijskih
kampanja i kampanja na druStvenim mreZama, 3iroke nacionalne kampanje sa podjelom odgovarajucih
reklamnih materijala, organizovanja info punktova. Prednje imajuéi u vidu da je crnogorsko drustvo
ctariia nannlaciia uolavnam dicitalnn nensviiedéeno. dok sa druge strane mlade generaciie poruke



dobijaju uglavnom posredstvom drustvenih mreza.

Nadalje se ukazuje da je indikator 100 obucenih sluZbenika i 500 obutenih gradana, a uzimajuci u obzir
rasirenost problema, potpuno neambiciozan i nedovoljan i da u trogodiSnjem periodu znaci samo puko
zadovoljenje forme, a ne stvarni uticaj na rjeSenje problema. Stoga je, uz aktivnosti, i indikatore
neophodno mijenjati i postaviti ambicioznije. Takode je i rokove potrebno postaviti ambicioznije, a ne na
nacin kako su predvideni, jer su predugi i sti¢e se utisak da su postavljeni na nacin da traju sto duZe (aza
vide nego slabe aktivnosti, koje se predvidaju).

Primjedba/predlog/sugestija 3:_Nacrtom Nacionalnog akcionog plana_za sprovodenje inicijative
Partnerstvo za otvorenu upravu 2026 — 2029 aktivnosti za cilj ..Fiskalna transparentnost™ su neadekvatno,
nedovoljno i proizvolino postavljene i kao takve ce teSko dovesti do postizanija cilja. te ih je potrebno u
potpunosti redefinisati.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3: U dokumentu se ukazuje da ,fiskalna netransparentnost u
Crnoj Gori proistie iz kombinacije normativnih nedostataka i nedosljedne primjene postojecih zakona i
propisa, da se transparentnost javnih finansija Cesto svodi na formalno ispunjavanje zakonskog
minimuma, dok sadrZaj i format budZetskih dokumenata nijesu prilagodeni gradanima, da rjeSenje ne leZi
samo u objavljivanju dokumenata, ve¢ i u njihovoj jasnoj i razumljivoj prezentaciji, koja bi omogucila
gradanima i civilnom drustvu da aktivno ucestvuju u pracenju budzetskih procesa i davanju sugestija.”
Takode se ukazuje da “klju¢ni budzetski dokumenti ili nijesu objavljent, ili su objavljeni u formatu koji je
nepristupa¢an javnosti, tesko razumljiv, fragmentiran i bez dodatnog obja$njenja i analize.”

Imajuéi u vidu ovakvu ocjenu stanja, planirane aktivnosti za ispunjenje cilja vece fiskalne
transparentnosti, koje se prakti¢no svode na uvodenje ,,Programa za gradansku budZetsku pismenost®, su
potpuno neadekvatne, nedovoljne i vrlo je upitno koliko ce dovesti do poveéanja fiskalne transparentnosti
ukupno u drudtvu. U vezi sa prednjim, ovdje e biti naglaSeno da je nejasno kako aktivnosti, poput izrade
analize i metodologije, formiranje partnerstva i treninga, pilot programa i monitoring izvjestaja, a koje pri
tome ne nude nikakve mjerljive indikatore, treba da povecaju fiskalnu transparentnost. Ovo posebno kada
se uzmu u obzir ocjene koje se navode u dokumentu da su medu kljuénim razlozima fiskalne
netransprentnosti to §to se ne objavljuju budZzetska dokumenta ili se objavljuju u nepristupatnom formatu.
Stoga se stice utisak da su predvidene aktivnosti pauSalno postavljene i samo da se zadovolji forma, a
ostaje nejasno za$to se ne planiraju aktivnosti u vezi objave budZetskih dokumenata i u pristupaCnim
formatima, a iskazano kroz mjerljive indikatore, kao i za$to se i u odnosu na ,,Program za gradansku
budzetsku pismenost* ne prikazuju mjerljivi indikatori, ve¢ su na opéti nagin navedene aktivnosti.

Primjedba/predlog/sugestija 4:_U_Nacrtu Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje inicijative
Partnerstvo za otvorenu upravu 2026 — 2029 za cilj ..Fiskalna transparentnost® potrebno je definisati
aktivnosti: objava u &itliivom i pristupaénom formatu izvjeStaja o potroSnji iz DrZavnog trezora na
polumjesenom nivou (15 dana), objava u &itljivom i pristupanom formatu predloga drzavnog budZeta i
zavrnih racuna drzavnih budZeta, objava u &itljivom i pristupaénom formatu tromjesednih izvjestaja o
prihodima i rashodima uz navodenje pratec¢ih obrazloZenja i objasnjenja_za osnovne finansijske
parametre, objava u ¢itljivom i pristupatnom formatu izvie$taja o potro3nji lokalnih samouprava na
polumijeseénom nivou (15 dana).

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 4: RjeSenje se predlaze kako bi se postigla veca fiskalna
transparentnost, za koju cijenimo da se moze optimalnije posti¢i kroz primjenu mjerljivih aktivnosti koje
predlazemo, a koje se viSe vezuju za objavljivanje finansijskih podataka u pristupacnim formatima i u
realnim vremenskim okvirima. Cijenimo da ¢e to dovesti do veceg nivoa informisanosti zainteresovane
javnosti i veéeg ukljutivanja stakeholdera i Sireg gradanstva u pracenje finansijskih tokova, a time ce se
uticati i na povecanje fiskalne transparentnosti znatno vise od kratkoroénih aktivnosti, poput odredenih
programa, koji mogu biti fokusirani samo na uzi krug subjekata, a ne na Siru populaciju. Objava svih
informacija omoguéiti ¢e svakom zainteresovanom subjektu da moZe da dode do pravovremene i
upotrebljive informacije i svojim djelovanjem utice na razlitite oblasti iz finansijskih sfera. Nadalje, a
imajuéi u vidu da je Crna Gora u poslednjoj etapi prikljucenja Evropskoj Uniji, rokove za predloZene
aktivnosti potrebno je postaviti ambiciozno i njihovu realizaciju predvidjeti ve¢ za 2026. godinu.

Primjedba/predlog/sugestija 5: Nacrt Nacionalnog akcionog plana za sprovodenie inicijative Partnerstvo




odgovornosti za borbu protiv korupcije®, kroz samo jednu planiranu aktivnost u potpunosti potcjenjuje
problem korupcije i tesko da ¢e se tako doprinijeti vidljivom i mijerljivom napretku u borbi protiv
korupcije. te je potrebno prosiriti aktivnosti.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 5: Dokumentom se ukazuje da se ,,Crna Gora ve¢ deceniju
suotava sa hromim antikorupcionim mehanizmima koji, iako formalno postoje, u praksi ne inspirisu
povjerenje gradana, niti proizvode oekivane rezultate, da shodno izvjestaju Evropske komisije za 2023.
godinu i dalje postoji zabrinutost zbog selektivnog pristupa pravosuda i ograniCenih rezultata u istragama
visoke korupcije, da je u Transparency International Indeksu percepcije korupcije za 2024. godinu Crna
Gora zabiljeZila samo 46 poena (od 100), $to je ispod evropskog prosjeka i bez vidljivog napretka, da iz
perspektive gradana, 3to potvrduju i odgovori na upitnik koji je prethodio dizajniranju ove obaveze,
percepcija je jasna: korupcija je prisutna, posebno u zaposljavanju i javnim nabavkama, a institucionalni
odgovori su slabi, spori ili potpuno izostaju.” Nadalje se kaze da gradani nemaju funkcionalne alate za
prijavljivanje i pracenje korupcije u realnom vremenu, da su postojeci mehanizmi zatvoreni,
netransparentni i neaktivni, te se kao kljutna aktivnost predvida kreiranje interaktivne online mape
Korupcija na mapi, uz ocjenu da ¢e gradanski nadzor kroz digitalnu mapu prijava i ocjena javnih
institucija gradanima omoguciti da anonimno prijave sumnje na korupciju, ocijene transparentnost rada
institucija i vizuelno prate “Zariita” netransparentnosti u realnom vremenu.

Ovdje ¢e biti ukazano da se dokumentom navodi da prednja obaveza osnaZuje javnost da preuzme
aktivnu ulogu u nadzoru nad institucijama, poveéavajuéi odgovornost i vidljivost antikorupcionih napora,
ali se niti jednom rijecju ne objasnjava kako ¢e to biti postignuto u praksi. Ovo posebno znajuci da su
online prijave uglavnom najredi oblik prijave koruptivnih ponaSanja i da postoji veliko nepovjerenje
javnosti da prijavljuju korupciju institucijama, jer gradani smatraju da se po njima ne postupa. Stoga je
nejasno zasto se kao klju¢na (i jedina) aktivnost za ostvarivanje vidljivih i mjerljivih rezultata u borbi
protiv korupcije i napretka na tom polju predvida formiranje interaktivne online mape za prijave i ocjenu
rada institucija, odnosno kako i koliko ée to precizno i stvarno doprinijeti borbi protiv korupcije.

Shodno prednjem, cijenimo cjelishodnim da se mjere za povecanje javne odgovornosti za borbu protiv
korupcije definisu kvalitetnije i ambicioznije, jer ovako predvidene stvaraju utisak da se samo fiktivno
navode i radi zadovoljenja forme, a bez stvarne Zelje da se ostvari napredak. Smatramo da predvidena
mjera izrade interaktivne online mape Korupcija na mapi, kao jedina, nije dovoljna, vec da uz nju treba
predvidjeti dodatne mjere, koje ¢e biti vezane za klju¢ne (i najnovije) antikoruptivne zakone i strategije,
poput Zakona o zatiti zvizdata, Zakona o lobiranju, seta zakona u vezi sa finansiranjem politic¢kih partija,
ili Strategije za borbu protiv korupcije. U tom smislu, cjelishodno je kao mjerljive aktivnosti i indikatore,
osim broja prijava gradana, predvidjeti i efektivne javne kampanje usmjerene na najsiru populaciju i broja
lica koje ¢e targetirati, izradu odgovarajucih anketa/istraZivanja, objave promotivnih tekstova i
organizovanja info punktova, kao i edukativne sesije za nosioce pravosudnih funkcija, zaposlene,
sindikate, nevladine organizacije, medije (a sve uz mjerljive indikatore), $to uz normativne obaveze, koje
proisticu iz antikoruptivnih zakona i strategija, treba da doprinese Sirenju znanja o antikoruptivnim
mehanizmima i time posledi¢no ka vecoj angazovanosti i zainteresovanih subjekata i gradana.

Primjedba/predlog/sugestija 6:_U_Nacrtu Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje inicijative
Partnerstvo za otvorenu upravu 2026 — 2029 potrebno je predvidjeti kao mjerljivi inikator uveéanje broja
setova javnih podataka na Portalu otvorenih podataka.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 6: Rjesenje se predlaze kako bi se uticalo na povecanje
koli¢ine otvorenih podataka i njihovoj upotrebi od zainteresovanih subjekata. Postavljanjem mjerljivog
indikatora uticati ¢e se da javni organi i organizacije, koji raspolazu sa skupovima podataka, te sctove
podataka i objavljuju na Portalu otvorenih podataka, a $to moZe doprinijeti ne samo povecanju
transparentnosti, veé i razvijanju inovativnih aplikacija i alata (komercijalne ili nekomercijalne svrhe).

Primjedba/predlog/sugestija 7:_U_Nacrtu Nacionalnog akcionog plana za sprovodenije inicijative
Partnerstvo za otvorenu upravu 2026 — 2029 za cilj ..Otvorenost lokalnih samouprava*® potrebno je skratiti
rokove za predvidene aktivnosti i vezati ih za 2026. godinu i 2027. godinu.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 7: Dokumentom se za cilj vece otvorenosti lokalnih
samouprava predvida vise pojedina¢nih aktivnosti (izrada standarda otvorenosti, obuke, godisnji sistem



realizaciju uglavnom 2029. godina, $to je zavr$na godina Nacionalnog akcionog plana. Predlaze se
skradivanje rokova i njihovo vezivanje za narednu 2026. godinu i 2027. godinu, a iz razloga postizanja
zaista mjerljivih rezultata i promjene postojecih praksi, jer lokalne samouprave trenutno ne zadovoljavaju
bazi¢ne elemente potrebne otvorenosti.

Primjedba/predlog/sugestija 8:_U Nacrtu Nacionalnog akcionog plana _za sprovodenje inicijative
Partnerstvo za otvorenu upravu 2026 — 2029 u cilju ..Digitalno upravljanje® mijerljivi indikator za
aktivnost digitalizacija transakcionih usluga i digitalna transformacija na lokalnom nivou je nisko
postavljen i potrebno ga je poveéati, kao i skratiti rok za realizaciju.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 8: Dokumentom se za cilj digitalnog upravljanja kao jedna
od aktivnosti navodi digitalizacija transakcionih usluga i digitalna transformacija na lokalnom nivou, a
kao mjerljivi indikator, i to do prvog kvartala 2029. godine, se postavlja najmanje 100 elektronskih usluga
dostupno 24/7 u skladu sa digitalizovanim $ablonskim uslugama na centralnom i lokalnom nivou. Imajuci
u vidu potrebu digitalizacije usluga u javnom sektoru, smatramo da je ovaj indikator veoma nisko
postavljen i da je potrebno da bude znacajno uvecan. Takode, rok realizacije u prvom kvartalu 2029.
godine je dug i potrebno ga je skratiti i vezati najmanje za 2027. godinu, a ukoliko se zaista Zele postici
opipljivi rezultati, a ne fingirati digitalizacioni proces.

Primjedba/predlog/sugestija 9:_U Nacrtu Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje inicijative
Partnerstvo za otvorenu upravu 2026 — 2029 u cilju ..Digitalno upravljanje* potrebno je kao aktivnost
predvidieti i omoguéavanje koris¢enja linkova sa sjednica Vlade Crne Gore prije 2020. godine, a koji su
bili meta sajber napada prije nekoliko godina.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 9: Prednje rjeSenje se predlaze u cilju postizanja vece
transparentnosti, ali i demonstracije sposobnosti javne uprave da moZe povratiti dokumenta za javnu
upotrebu i nakon ozbiljnih sajber napada.

Primjedba/predlog/sugestija 10:_U_Nacrtu Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje inicijative
Partnerstvo za otvorenu upravu 2026 — 2029 u cilju povecanja transparentnosti potrebno je kao jednu od
aktivnosti predvidjeti izradu baze podataka/informacionog sistema za finansiranje projekata nevladinih

organizacija.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 10: Prednje rjeSenje se predlaze u cilju postizanja vece
transparentnosti u ovom podrudju, a imajuéi u vidu da se godiSnje izdvajaju milionski iznosi za
finansiranje projekata nevladinih organizacija, pa je i u ovom dijelu potrebno ostvariti §to vecu javnost
informacija. U vezi sa prednjim predlazu su aktivnosti izrade baze podataka/informacionog sistema, koji
¢e obuhvatiti sve relevantne podatke o podrzanim projektima, ali i odgovarajuce obuke u vezi sa
realizacijom postavljenih aktivnosti.
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Przine bb, 81412 Spuz

| ; UM& N '\Aou{ C,r




