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NVO Akcija za socijalnu pravu

MINISTARSTVO FINANSIJA

PRIMJEDBE, PREDLOZI I SUGESTIJE
NACRT ZAKONA O UPRAVLJANJU PRIVREDNIM DRUSTVIMA U DRZAVNOJ SVOIJINI

Primjedba/predlog/sugestija 1:_U ¢lanu 2 stavovima 3 i 4 se kod privrednih druStava i kod Razvojne
banke Crne Gore koristi izraz .u javnoj svojini*“ i potrebno ga je redefinisati.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1: Nejasno je za$to se u ¢lanu 2 stavovima 3 i 4 kod
privrednih drustava i Razvojne banke Crne Gore koristi izraz ,,u javnoj svojini“, dok se u samom zakonu
koristi formulacija ,,u drzavnoj svojini“. Cijenimo neophodnim da je potrebno uskladiti prednje izraze, a u
cilju izbjegavanja potencijalno razli¢itih pojmovnih tumacenja u primjeni.

Primjedba/predlog/sugestija 2:_U &lanu 5, koji se odnosi na zna¢enje izraza, potrebno je definisati izraz
koordinacija‘.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 2: U ¢lanu 4 Nacrta zakona, a koji se odnosi na cilj zakona,
navodi se da ,,zakon ima za cilj da uspostavi okvir za odgovorno, transparentno i koordinisano vrienje
vlasni¢ke funkcije u drustvima u drzavnoj svojini i druStvima sa manjinskim uceS¢em®. Nadalje su u
¢lanu 5, pored ostaloga, navedena znalenja izraza ,odgovornost®, transparentnost’, ali ne i
koordinacija“, te se predlaZe pojmovno definisanje i izraza ,koordinacija®“, a u cilju izbjegavanja
potencijalno razli¢itih tumacenja u primjeni.

Primjedba/predlog/sugestija 3:_Clan 6 potrebno je definisati samo kao ..Ciljevi drustava u drzavnoj
svojini*, a posebnim ¢lanom ili &lanovima definisati i razraditi nacela odgovornog poslovanja.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 3: Clan 6 Nacrta zakona nosi naziv ,,Ciljevi drustava u
drzavnoj svojini i natelo odgovornog upravljanja®. Cijenimo cjelishodnim da se ¢lan definide samo kao
,Ciljevi drudtva u drzavnoj svojini“, kao i da se kroz dodatne stavove u okviru ovog ¢lana detaljnije
propise $ta podrazumijeva odrZivo poslovanje, efikasno vrdenje javnih funkcija, dugorotno uvecanje
sopstvene vrijednosti i podsticanje ekonomskog razvoja. Prednje smatramo cjelishodnim iz razloga
definisanja precizne pravne norme, kojom bi se izbjeglo ostavljanje pravnih praznina, a prednje je
posebno znadajno i iz razloga §to se u ¢lanu 5, koji se odnosi na znaCenje izraza, ne propisuje Sta
podrazumijeva odrzivo poslovanje, efikasno vrienje javnih funkcija, dugorofno uveanje sopstvene
vrijednosti i podsticanje ekonomskog razvoja.

Nadalje, posebnim ¢lanom ili ¢lanovima potrebno je propisati nacela odgovornog upravljanja drustvima
u drzavnoj svojini i svojini lokalnih samouprava — nadelo efikasnog upravljanja, naCelo profesionalnog
upravljanja, nacelo transparentnosti, natelo finansijski odrZivog na¢ina upravljanja. U odnosu na prednja
nacela potrebno je definisati §ta podrazumijeva svako od tih nacela i kako se ostvaruje. U suprotnom,
pravna norma ostaje nepotpuna i manjkava, te kao takva daje prostor za proizvoljna tumacenja u primjeni.
U isto vrijeme, dovodi se u pitanje stvarna namjera zakonodavca da se na najkvalitetniji naCin definiSu
osnovna odredenja u pogledu nagela odgovornog upravljanja drustvima u drzavnoj svojini i svojini
lokalnih samouprava, iz kojih se kroz kasnije zakonske norme razraduju modeli upravljanja. Tako bi, na
primjer, za nacelo transparentnosti trebalo razraditi kroz najmanje dva stava — Sta nafelo konkretno
pojmovno podrazumijeva i kako se ostvaruje u primjeni, a tako i za ostala nacela.

Primjedba/predlog/sugestija 4:_U_okviru nagela upravljanja dru$tvima u drzavnoj svojini i svojini
lokalnih samouprava neophodno je kao posebno natelo propisati_naelo opravdanosti vlasniStva u




ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 4: RjeSenje se predlaze iz razloga neophodnosti da se propise
da ce se drustva u drzavnoj svojini i u svojini lokalnih samouprava osnivati kada postoji opravdan interes
za tim, uz definisanje situacija opravdanog drzavnog interesa ili interesa lokalnih samouprava. Smatramo
da je neophodno definisati kao posebno nacelo opravdanost vlasnistva, a posebno imajuéi u vidu da se
kroz odvojeni ¢lan 12 predvidaju uslovi za osnivanje drustava u drzavnoj svojini.

Primjedba/predlog/sugestija 5: U ¢lanu 6 stav 3 je potrebno redefinisati.

ObrazlozZenje primjedbe/predloga/sugestije 5: U ¢lanu 6 stav 3 glasi: ,,Jzuzetno, osnivackim aktom ili
statutom mogu se utvrditi dodatni ciljevi drustva u drzavnoj svojini, koji ne smiju biti suprotni niti
ugrozavati ciljeve iz stava 1 ovog ¢lana, odnosno nacelo odgovornog upravljanja iz stava 2 ovog clana®.
Ovako postavljena norma ne obezbjeduje potpunu pravnu sigurnost i izvjesnost u pravnom prometu, a
uprkos tome $to je definisana na nivou izuzetka (dakle, nije pravilo). S tim u vezi cijenimo da je normu
cjelishodno redefinisati makar na nacin da se propiSu koji su to potencijalno dodatni ciljevi (taksativno
navodenje i zakljucni stav ,,i drugi opravdani ciljevi“), koji se mogu pojaviti u praksi, a opravdavaju
primjenu na nivou izuzetka, bez ostavljanja ovako Siroke zakonske formulacije.

Primjedba/predlog/sugestija 6:_U ¢lanu 8 potrebno je propisati dodatni stav da Vlada odlukom utvrduje
drustva od strateSkog nacionalnog interesa nakon prethodnog provodenja javne rasprave za zanteresovanu

javnost,

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 6: Clan 8 odnosi se na drustva od strate$kog interesa, gdje se,
pored ostaloga, navodi da su to drustva ¢ije je poslovanje od kriticnog uticaja na razvoj ekonomije ili
drustva koja upravljaju kriti¢nim nacionalnim resursima, te da vlada svojom odlukom utvrduje drustva u
drzavnoj svojini, koja predstavljaju drustva od stratekog nacionalnog interesa. Predlaze se dopuna ¢lana
dodatnim stavom da vlada donosi odluku nakon prethodno provedene javne rasprave za zainteresovanu
javnost. RjeSenje se predlaze iz razloga $to cijenimo cjelishodnim da se konsultuje zainteresovana javnost
u cilju potpune transparentnosti i korisnosti potencijalnih predloga, koji mogu biti dostavljeni od strane
zainteresovane javnosti, kao i postizanja najsireg drustvenog konsenzusa, a u vezi sa utvrdivanjem
drustava koja su od strateSkog nacionalnog interesa.

Primjedba/predlog/sugestija 7:_U ¢&lanu 12 potrebno je definisati $ta su strateski nacionalni ciljevi ili
strateski ciljevi drzave u smislu datog ¢lana.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 7: Clan 12 odnosi se na uslove za osnivanje druStva u
drzavnoj svojini, a kao jedan od uslova za osnivanje se navodi ,ispunjavanje strateS$kog nacionalnog
interesa ili postizanje strateskog cilja drzave.* Predlaze se dopuna ¢lana dodatnim stavom kojim ¢e biti
opisano §ta podrazumijevaju strateski nacionalni ciljevi i strateSki ciljevi drzave, a kako bi norme bile
sveobuhvatne i potpune i kao takve vodile vecoj pravnoj sigurnosti.

Primjedba/predlog/sugestija 8:_U ¢lanu 12 stavu 7 rijeci ..ili najmanje tri od pet uzastopnih godina*™
brisati, a rije¢i ..donijeti odluku o pretvaranju tog dru$tva u javnu ustanovu mijenjati u ,odluditi da li je
ekonomski opravdano da se to drustvo pretvori u javnu ustanovu ili se pokrene drugi odgovarajuci proces
transformacije drustva®.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 8: Clan 12 stav 7 glasi: ,,U slu¢aju da iz javno objavljenih
rezultata analiza iz stava 1 ovog ¢lana proizilazi da drustvo u drzavnoj svojini tokom dvije uzastopne, ili
najmanje tri od pet uzastopnih godina nije ispunjavalo uslov iz stava 2 ovog ¢lana, Vlada Crne Gore ¢e na
predlog Ministarstva u roku od Sest mjeseci od objave odgovarajuceg izvjestaja iz stava 5 ovog €lana
donijeti odluku o pretvaranju tog drustva u javnu ustanovu®. Stavom 2 pomenutog ¢lana je propisano:
Pored uslova iz stava 1 ovog ¢lana, svako drustvo u drZavnoj svojini mora ispunjavati uslov da pokriva
najmanje 50 odsto svojih operativnih troSkova, u smislu propisa o ratunovodstvu, iz prihoda od prodaje
robe, odnosno usluga na trzistu®,

Predlaze se u stavu 7 brisanje rijeci ,,ili najmanje tri od pet uzastopnih godina® iz razloga $to je dovoljan
rok od dvije uzastopne godine da drustvo nije ispunilo uslov da obezbjeduje najmanje 50 odsto
operativnih troskova od prodaje robe ili usluga, nakon ¢ega treba pristupiti preispitivanju opra_vda_mosti da



transformacije drustva. RjeSenje se predlaze iz razloga $to nije ekonomski opravdano finansijski
nefunkcionalna druStva pretvarati u javne ustanove, koje se svakako finansiraju iz centralnog ili lokalnih
budzeta, osim ako se ne radi o drustvu koje obezbjeduje javnu uslugu od opsteg interesa i kao takva je
neophodna za gradanstvo, te je osim mogucnosti pretvaranja u javnu ustanovu, neophodno predvidjeti i
alternativhu mogucnost transformacije drustva.

Primjedba/predlog/sugestija 9:_U ¢lanu 20 stav 1 tacku 2 brisati.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 9: Clanom 20 stavom 1 tagkom 2 propisano je da, pored
ostaloga, Ministarstvo vrsi poslove ,pripreme sveobuhvatne strategije vrSenja drzavnog vlasnitva u
druStvima u drzavnoj svojini i druStvima sa manjinskim uée§¢em, sa akcionim planom.* Predlaze se
brisanje ovog stava, a iz razloga $to cijenimo bespotrebnim da se izraduju strategije sa akcionim
planovima, za koje je praksa u crnogorskim uslovima pokazala da predstavljaju uglavnom gubljenje
vremena 1 da se zacrtani ciljevi i indikatori rijetko ispunjavaju. Ovo posebno $to je istim ¢lanom
propisano da Ministarstvo izraduje politiku drZzavnog vlasni$tva u privrednim drustvima, dok je u isto
vrijeme zaduzeno za Citav niz drugih, efektivnih aktivnosti u koordinaciji, upravljanju i prac¢enju drustava
u drzavnom vlasnistvu, $to daje dovoljno prostora da se na optimalan nacin realizuju nadleznosti, a da se
ne gubi vrijeme na pripreme razlicitih strategijskih dokumenata.

Primjedba/predlog/sugestija 10:_U ¢lanu 22 u stavu 13 brisati tacku i dodati rijeci: ..ili nije postupao sa
paznjom dobrog privrednika ili duznom paznjom.*

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 10: Clanom 22 stavom 13 propisano je: ,,U slu€aju iz stava
12 ovog ¢lana, punomocnik odgovara za Stetu koju je svojim postupanjem, odnosno propustanjem nanio
drzavi, odnosno Fondu, ukoliko je Stetu izazvao grubom nepaznjom ili namjerno.* Predlaze se dopuna
prednjeg stava sa rije¢ima ,,ili nije postupao sa paznjom dobrog privrednika ili duznom paznjom®, a iz
razloga §to je odgovornost potrebno vezati i za pravne standarde dobrog privrednika i duzne paznje, a ne
samo na situacije do kojih dolazi iz namjere ili grube nepaznje.

Primjedba/predlog/sugestija 11:_U &lanu 33 u stavu 3 rijedi ..trede* i ..tri* zamijeniti sa .. druge* i ..dvije™.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 11: Clanom 33 stavom 3 propisan je period od tri godine u
kojem vlada razmatra opravdanost izmjena i dopuna propisa/akta o politici dividendi za druStva u
drzavnoj svojini. Predlaze se da taj rok umjesto tri iznosi dvije godine, $to cijenimo optimalnijim rokom
imajuci u vidu brzinu privrednih/biznis procesa i kontinuiranih promjena.

Primjedba/predlog/sugestija 12:_U ¢lanu 39 i sljedstveno potencijalno drugim ¢lanovima potrebno je
razmotriti da se formulacija ..javno drustvo* preformuliSe u ..drustvo koje obavlja javnu djelatnost*.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 12: Rjesenje se predlaze iz razloga jezicke preciznosti.

Primjedba/predlog/sugestija 13: U Elanu 41 stav 1 potrebno je brisati tacku i dodati rijeci ..u roku od dva
mjeseca od podetka primjene ovog zakona®.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 13: Clan 41 stav 1 propisuje: ,,Organ upravljanja drustva u
drzavnoj svojini duzan je da donese etiki standard®. PredlaZe se dopuna stava sa rije¢ima ,,u roku od dva
mjeseca od pocetka primjene ovog zakona®, a iz razloga da se obezbijedi da organi upravljanja zaista i
donesu eticke kodekse u optmalnim vremenskim periodima.

Primjedba/predlog/sugestija 14:_U &lanu 47 u stavu 2 potrebno je propisati i da nezavisni ¢lan ne smije
biti lice koje je bilo u poslovnom ili bilo kom drugom interesnom odnosu sa drutvom u drZzavnoj svojini
ili drudtvom u svojini lokalne samouprave.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 14: Clan 47, koji se odnosi na nezavisne ¢lanove organa
upravljanja, u stavu dva propisuje uslove koje nezavisni ¢lan mora da ispuni. PredlaZe se da se kroz
posebnu tatku normira uslov da nezavisni ¢lan ne smije biti lice koje je bilo u bilo kom poslovnom ili
drugom interesnom odnosu sa drustvom u drZavnoj svojini ili druStvom u svojini lokalne samouprave.
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Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 15: Clanom 49 stavom 1 tatkom 1 propisano je: ,,Pored
uslova za imenovanje predvidenih zakonom koji ureduje privredna drustva, ¢lan organa upravljanja mora
ispunjavati sljedece dodatne uslove: 1) da ima ste¢eno visoko obrazovanje najmanje VI nivo nacionalnog
okvira kvalifikacija u obimu 180 kredita CSPK-a“. PredlaZze se da taj uslov glasi da ¢lan organa
upravljanja mora imati najmanje VI1I-1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 240 kredita CSPK-
a. Rjesenje se predlaze iz razloga Sto se radi o visem nivou kvalifikacije visokog obrazovanja, Sto
cijenimo da je neophodno da mora da zadovolji lice koje ¢e obavljati funkciju ¢lana organa upravljanja.

Primjedba/predlog/sugestija 16:_U ¢lanu 49 u stavu | u tacki 3 brisati rije¢i .,na kaznu zatvora u trajanju
od Sest mjeseci ili viSe mjeseci®.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 16: Clanom 49 stavom 1 tatkom 3 propisano je: ,,Pored
uslova za imenovanje predvidenih zakonom koji ureduje privredna drustva, ¢lan organa upravljanja mora
ispunjavati sljedece dodatne uslove: 3) da nije pravosnazno osudivano na kaznu zatvora od Sest ili viSe
mjeseci.” PredlaZze se brisanje rijeci ,na kaznu zatvora u trajanju od Sest mjeseci ili viSe mjeseci®, jer bi
ovakvom formulacijom bilo dozvoljeno, primjera radi, da lice osudeno na kaznu zatvora od pet mjeseci
moze da bude imenovano za ¢lana organa upravljanja drustva u drzavnoj svojini ili svojini lokalne
samouprave, Sto bi bilo drustveno neprihvatljivo. Stoga se predlaze da eliminatorni uslov za izbor ¢lana
organa upravljanja uvijek bude kada je lice bilo pravosnazno osudeno, a bez obzira na vrstu kazne.

Primjedba/predlog/sugestija 17:_U &lanu 49 u stavu 2 potrebno je brisati tacku i dodati rijeci ..ili se na
osnovu_relevantnih i nespornih dokaza moZe potvrditi da ima potrebno iskustvo u korporativhom
upravljanju ili iskustvo o poslovanju drustva ili finansijskom poslovanju.*

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 17: Clanom 49 stavom 2 propisano je: ,Za ispunjenost
uslova iz stava 1 tat. 5 i 6 ovog ¢lana potrebno je da je kandidat pohadao obuku koju organizuje
Ministarstvo, odnosno pravno lice kome je aktom Ministra povjereno vrSenje takve obuke, i da je
uspjesno polozio ispit iz oblasti korporativnog upravljanja, odnosno finansijskog poslovanja.” Predlaze se
dopuna prednjeg stava rijeCima ,,ili se na osnovu relevatnih i nespornih dokaza moze potvrditi da ima
potrebno iskustvo u korporativnom upravljanju ili iskustvo o poslovanju drustva ili finansijskom
poslovanju®, ili nekom slinom sadrZinskom formulacijom. Rjesenje se predlaze iz razloga da ispit koji
treba da se polaze za oblast korporativhog upravljanja, odnosno finansijskog poslovanja ne treba
potencijalno da iskljuci i ona lica, koja nesporno imaju potrebna iskustva u ovim oblastima i to mogu
potvrditi dokazima o svom radnom iskustvu, naro€ito ako je u pitanju inostrano iskustvo.

Primjedba/predlog/sugestija 18: U &lanu 54 u stavu 1 rijeé ..tri* mijenjati u rije€ ..dva®.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 18: Clanom 54 stavom 1 propisano je: ,Clanovi organa
upravljanja drustva u drZzavnoj svojini imenuju se na period od Cetiri godine od dana imenovanja (mandat)
i mogu biti imenovani najvise u tri mandata. Nejasno je zasto se predlaZe moguénost izbora u tri mandata,
te u kontekstu crnogorskih prilika cijenimo cjelishodnijim da to budu dva mandata.

Primjedba/predlog/sugestija 19:_U &lanu 55 u stavu 1 tadku 4 preformulisati tako da glasi: ..protiv tog
¢lana bude podignut optuZni predlog ili optuznica bez obzira na vrstu zaprije¢ene kazne*.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 19: Clanom 55 stavom 1 tatkom 4 propisano je: ,.Clanovi
organa upravljanja drutva u drzavnoj svojini razreSavaju se prije isteka mandata ako: 4) protiv tog Clana
bude podignuta optuznica za kriviéno djelo za koje je zaprije¢ena kazna zatvora u trajanju duZem od Sest
mjeseci.” PredlaZe se da ova tatka bude preformulisana tako da glasi: ,,protiv tog ¢lana bude podignut
optuzni predlog ili optuznica bez obzira na vrstu zaprijecene kazne.” RjeSenje se predlaZe iz razloga
neprihvatljivosti da se stepenuje do koje visine kazne ¢lan organa upravljanja moZe da bude optuZen.
Prednje posebno $to ¢lanovi organa upravljanja moraju biti osobe sa visokim stepenom i profesionalnih i
moralnih vrijednosnih sudova.

Primjedba/predlog/sugestija 20:_U &lanu 61 u stavu 4 rijed ..Sest* mijenjati u ..Cetiri*.




¢lanom upravnog odbora) stavom 4 je propisano: ,,Otpremnina iz stava 2 ovog ¢lana mozZe najvise iznositi
Sest poslednjih mjese¢nih naknada, odnosno zarada koje su isplacene izvrSnom direktoru, odnosno ¢lanu
upravnog odbora u periodu koji je prethodio prestanku radnog odnosa, odnosno angazovanja.”“ Predlaze
se da ti iznosi budu ¢etiri mjesecne naknade ili zarade, $to je optimalno rjeSenje za crnogorske prilike.

Primjedba/predlog/sugestija 21: U ¢lanu 70 broj ..12* zamijeniti sa rije¢ju ..devet".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 21: Clan 70 glasi: ,,Drustva u drzavnoj svojini duzna su da
usklade svoju organizaciju sa ovim zakonom i izvr$e registraciju promjena u CRPS u roku od 12 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.“ Predlaze se da taj rok iznosi devet mjeseci, Sto je svakako
realno za provodenje aktivnosti, a sa druge strane nece dovesti do veceg odugovlacenja primjene zakona.

Primjedba/predlog/sugestija 22: U ¢lanu 71 stav | broj ..12* zamijeniti sa rije¢ju ..devet®.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 22: Clan 71 stav 1 glasi: ,Javna preduzeéa duzna su da
promijene pravni oblik u drustvo sa ograni¢enom odgovornoS$cu, odnosno akcionarsko druStvo u skladu
sa kriterijumima iz ¢lana 32 ovog zakona u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.*
Predlaze se da taj rok iznosi devet mjeseci, $to je svakako realno za provodenje aktivnosti, a sa druge
strane nece dovesti do veceg odugovla¢enja primjene zakona.

Ines Mrdovi¢, NVO Akcija za socijalnu pravdu
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