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NVO Akcija za socijalnu pravu

MINISTARSTVO PRAVDE

PRIMJEDBE, PREDLOZI I SUGESTIJE 5 y
KONSULTACIJE — 1ZMJENE | DOPUNE ZAKONA O SPECIJALNOM DRZAVNOM TUZILASTVU

Primjedba/predlog/sugestija 1:_Izmjenama i dopunama Zakona o specijalnom drZzavnom tuZilaStvu
potrebno je propisati da se prilikom izbora Glavnog specijalnog tuZioca i specijalnih tuZilaca obavlja
niihova obavezna bezbjednosna provjera i provijera imovnog stanja, a neophodno je propisati i koji
organ/tijelo to provodi i nadin/proceduru kako se to provodi radi potpune pravne izviesnosti tog procesa.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 1: RjeSenje se predlaZze iz razloga neophodnosti potpune
provjere integriteta kandidata, koji bi bili birani za glavnog i specijalne drzavne tuZzioce, jer su zaduZeni
za gonjenje najsloZenijih krivi¢nih djela organizovanog kriminala i visoke korupcije. Od znacaja je
naglasiti i da ¢e izvjesno izostati prijeko potrebni veting u pravosudu (sudstvo i tuZilastvo), makar i u
ograni¢enom obimu, pa je to dodatni razlog bezbjednosne provjere i provjere imovnog stanja kandidata za
Specijalno drzavno tuZilastvo. Na fonu ovog prcdloga su i prisutna rjeSenja iz uporedne prakse a
preporuCuje se da bezbjednosna provjera i provjera imovnog stanja bude obavezujua, uz jasno
definisanje koje tijelo/organ provodi tu proceduru u na koji naéin.

Primjedba/predlog/sugestija 2:_Izmjenama i dopunama Zakona o specijalnom drzavnom tuZilaStvu, a u
vezi ve¢ predloZene preporuke da se obavlja bezbjednosna provjera i provjera imovnog stanja specijalnih
tuZilaca, preporuduije se i retroaktivna primjena ove provjere.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 2: RjeSenje se predlaZe iz razloga procjene da je u javnom
interesu da se iskoristi ovaj mehanizam provjere integriteta i u odnosu na postojece specijalne tuZioce, a
§to bi doprinijelo osnazivanju povjerenja u Specijalno drzavno tuZiladtvo.

Primjedba/predlog/sugestija 3:_[zmjenama i dopunama Zakona o specijalnom drzavnom tuZilaStvu, a u
vezi prednje predloZenih preporuka, neophodno je razmotriti i zakonsko normiranje da savjetnici,
istraZitelji i druga lica, koja Specijalno drZavno tuZilatvo angaZuje u istragama, takode prolaze odredeni
vid bezbjednosne provjere i dostavljaju izjavu o imovnom stanju.

ljudski resurs, kojeg Specijalno drzavno tuz:lastvo angazuje radi provodenja zahtjevnih istraga za djela
organizovanog kriminala i korupcije, mora takode da bude nespornog profesionalnog i li€nog integriteta.

Primjedba/predlog/sugestija 4:_Izmjenama i dopunama Zakona o specijalnom drzavnom tuZilaStvu kao
jedan od bitnih kriterijuma za izbor specijalnih tuZilaca treba propisati sklonost i sposobnost kandidata za
istraZivanje najteZih i najsloZenijih krivi¢nih djela organizovanog kriminala i korupcij€, a §to bi se, pored
ostaloga, cijenilo na osnovu rada na slozenim predmetima, na osnovu ostvarenih rezultata u predistraznim
postupcima ili ostvarenih rezultata u kriviénim postupcima.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 4: RjeSenje se predlaZe iz razloga da kandidati za specijalne
tuZioce, a imajuéi u vidu da je Specijalno drzavno tuZiladtvo zaduZeno za gonjenje za kriviéna djela
organizovanog kriminala, visoke korupcije, pranja novca, terorizma i ratnih zlogina, treba da
demonstriraju sposobnost i sklonost u istragama najteZih kriviénih djela. U vezi sa prednjim ¢e biti
ukazano da su postoje¢i uslovi za izbor kandidata postavljeni na opSiran nacin, a ne dovoljno konkretan,
dok su pojedini podkriterijumi krajnje apstraktni i upitna je njihova svrsishodnost (primjera radi,
razumijevanje uloge drZzavnog tuZioca u drutvu, jer se po prirodi stvari podrazumijeva da zna tu ulogu).



Primjedba/predlog/sugestija 5:_Izmjenama i dopunama Zakona o specijalnom drzavnom tuZilastvu
neophodno je razmotriti potencijalno proirenje nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuZilatva, a u odnosu
na korupciju za pojedina kriviéna djela u vezi sa privrednim poslovanjem, poput zloupotrebe poloZaja u
privrednom poslovanju ili zloupotrebe ovla§éenja u privredi.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 5: RjeSenje je potrebno razmotriti zbog ¢injenice da izabrana
ili imenovana lica u organima upravljanja privrednog drustva, koje je u veéinskom drZavnom vlasnistvu,
u okviru poslovnih aktivnosti tih drustava upravljaju milionskim sredstvima, te cijenimo svrsishodnim da
prednje navedena krivi¢na djela budu u nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuZilastva.

Primjedba/predlog/sugestija 6: Izmjenama i dopunama Zakona o specijalnom drzavnom tuzilastvu treba
propisati da ée organi_vlasti dostavljati na prethodno misljenje Specijalnom drZavnom tuZilaStvu sve
medudrzavne sporazume i/ili ugovore o bilo kojem obliku ekonomske ili druge saradnje.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 6: RjeSenje se predlaZe u cilju izbjegavanja zakljuéivanja
Stetnih sporazuma i/ili ugovora, a radi prethodne ocijene njihove zakonitosti i pravne valjanosti.

Primjedba/predlog/sugestija 7: Izmjenama i dopunama Zakona o specijalnom drzavnom tuZila§tvu treba
preispitati_postojece rijeSenje da specijalni_tuZioci mogu biti birani_samo iz reda sudija, tuZilaca ili
advokata, i razmotriti da li taj opseg lica treba progSiriti i na druga lica i pod kojim uslovima.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 7: RjeSenje se predlaZe zbog €injenice da su, primjera radi,
na suzbijanju najteZih i najsloZenijih oblika kriviénih djela iz organizovanog kriminala ili korupcije
angazovana i lica u specijalnim policijskim sluzbama i/ili timovima, a koja imaju sposobnost za istrage
najtezih oblika krivi¢nih djela, a mogu imati i neophodnu struénost.

Primjedba/predlog/sugestija 8: Izmjenama i dopunama Zakona o specijalnom drzavnom tuZilaStvu treba
propisati da ¢e Specijalno drzavno tuZila§tvo uspostaviti bazu podataka u vezi sa kriviénim djelima
organizovanog kriminala, visoke korupcije, pranja novca, terorizma i ratnih zlo¢ina, kao i propisati u
prelaznim i zavr$nim odredbama vremenski rok za ispunjenje te zakonske obaveze.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 8: Baza podataka bi obuhvatila zadtitu liénih podataka i
za§titu tajnih podataka, ali bi doprinijela povecanju transparentnosti rada tuZilastva koje goni za najteze
oblike drustveno nedozvoljenih ponaSanja iz zone organizovanog kriminala, visoke korupcije, pranja
novca i ratnih zlog¢ina, a §to bi poslediéno vodilo i osnaZivanju povjerenja javnosti u rad Specijalnog
drZzavnog tuZilastva,

Primjedba/predlog/sugestija 9:_Izmjenama i dopunama Zakona o specijalnom drzavnom tuZilaStvu treba
taksativno navesti kojim sve bazama podataka informacionih sistema drZavnih organa i organa vlasti
Specijalno drzavno tuZila§tvo ima pristup, kao i propisati u prelaznim i zavrinim odredbama vremenski
rok za ispunjenje te zakonske obaveze.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 9: RjeSenje se predlaZe u cilju efikasnijeg rada Specijalnog
drzavnog tuZilastva. Prednje posebno imajuci u vidu da je postojeca odredba o pristupu podacima dosta
Siroko postavljena, §to u primjeni vodi odugovlacenju ispunjenja zakonske obaveze.
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