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NVO Akcija za socijalnu pravu

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

PRIMJEDBE, PREDLOZI I SUGESTIJE
NACRT ZAKONA O LOKALNIM FUNKCIONERIMA, LOKALNIM SLUZBENICIMA I
NAMJESTENICIMA

Primjedba/predlog/sugestija 1: Clan 1 Nacrta zakona potrebno je preformulisati unutar samog ¢lana tako
da prati logicki slijed razrade poglavlja u samom zakonu.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1: Clan 1 Nacrta zakona, koji nosi naziv predmet, definise
predmet zakona i glasi: ,,Ovim zakonom ureduju se prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa
lokalnih funkcionera, lokalnih sluZbenika i namjestenika, zasnivanje radnog odnosa i popuna radnih
mjesta, kategorizacija zvanja lokalnih sluZbenika i namjestenika, upravljanje kadrovima, kao i druga
pitanja od znacaja za ostvarivanje njihovih prava i obaveza.” Ovako postavljeni ¢lan logi¢ki ne prati
razradu poglavlja u zakonu, te ga je potrebno preformulisati unutar samog ¢lana kako bi imao logicki
slijed i smisao. U vezi sa prednjim treba ukazati da, primjera radi, u poglavljima zakonskog teksta se prvo
definifu odredbe o kategorizaciji zvanja lokalnih sluZbenika i namjestenika, pa tek prava, obaveze i
odgovornosti, te sadrzaj ¢lana treba da ima i taj logicki slijed.

Primjedba/predlog/sugestija 2: U ¢lanu 6 stav | brisati tacku na kraju stava i dodati rijeéi ,.i poslanika*.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Clan 6 stav 1 Nacrta zakona, koji se odnosi na nespojivost
funkcija, glasi: ,,Poslovi predsjednika jedinice lokalne samouprave, gradonaéelnika, potpredsjednika
Jjedinice lokalne samouprave, zamjenika gradonacelnika, glavnog administratora, menadzera, starjeSine
organa lokalne uprave, rukovodioca posebne i strutne sluzbe, sluzbe skupstine, glavnog gradskog
arhitekte, zaStitnika imovinsko-pravnih interesa i rukovodilaca javnih sluzbi nespojivi su sa funkcijom
odbornika.” PredlaZe se dopuna stava rije¢ima “i poslanika”, a u cilju cjelishodnog zakonskog normiranja
i bez ostavljanja pravnih praznina. Cijenimo svrsishodnim da se nespojivost funkcija jasno definise kako
u odnosu na odborni¢ku funkeciju, tako i na poslani¢ku funkciju, pa ¢ak i ukoliko bi se radilo o
prenormiranju, a koje bi bilo sadrzano u drugim zakonskim propisima.

Primjedba/predlog/sugestija 3:_ U ¢lanu 7 stav 3 rijedi ,,op3tine zamijeniti rijedima ,jedinice lokalne
samouprave,* kao i u drugim ¢lanovima koji se odnose na identi¢ne situacije.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3: Clan 7, koji se odnosi na naGelo zakonitosti i
odgovornosti, stav 3 glasi: ,,Lokalni funkcioner, lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik odgovoran je
za zakonitu, efikasnu i svrsishodnu upotrebu sredstava i imovine opstine kojom upravlja ili koristi u
radu. PredlaZe se da se rije¢ ,,opStine** zamijeni rije¢ima ,jedinice lokalne samouprave®, a u cilju
preciznog zakonskog normiranja, koji koristi izraz - jedinica lokalne samouprave.

Primjedba/predlog/sugestija 4:_U ¢€lanu 7 stavu 4 poslije rijeéi ,nepravilnim* dodati rijeci ..ili
nesavjesnim*.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 4: Clan 7, koji se odnosi na nadelo zakonitosti i
odgovornosti, stav 4 glasi: ,Lokalni funkcioner, lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik, u skladu sa
zakonom, odgovoran je za $tetu koju svojim nezakonitim ili nepravilnim radom nanese organu lokalne
uprave, struénoj sluzbi, odnosno posebnoj sluzbi ili treéem licu.” PredlaZe se da se poslije rijeci
“nepravilnim” dodaju rije¢i “ili nesavjesnim”, a iz razloga jasnog zakonskog normiranja odgovornosti i
izbjegavanja ostavljanja pravnih prazmina, a time i potencijalnih razliitih tumacenja u praksi.

Primjedba/predlog/sugestija 5:_U ¢lanu 10 dodati stav 3 tako da glasi: Eticki kodeks lokalnih
sluzbenika i namjeStenika i Eticki kodeks lokalnih funkcionera donijeée se u roku od dva mjeseca od
pocetka primjene ovog zakona.*




ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 5: Clanom 10 propisuje se da su lokalni sluzbenici i
namjestenici, kao i lokalni funkcioneri, duzni da se pridrzavaju Etickog kodeksa. Predlaze se da ovaj ¢lan
bude dopunjen stavom da ¢e se Eticki kodeks donijeti u roku od dva mjeseca od poéetka primjene ovog
zakona, a sa ciljem izbjegavanja da u primjeni dono3enje Eti¢kog kodeksa moZe da se prolongira.

Primjedba/predlog/sugestija 6: U ¢lanu 11 stav 2 preformulisati tako da glasi: ,,Glavnom administratoru,
menadZeru, sekretaru skupstine, lokalnom sluZbeniku, odnosno namijesteniku zabranjeno je javno
ispoljavanje svojih politi¢kih uvjerenja i stavova u toku radnog vremena.*

ObrazlozZenje primjedbe/predloga/sugestije 6: PredlaZe se da se u ¢lanu 11, koji se odnosi na politicku
neutralnost i nepristrasnost, stav 2 preformuli§e tako da glasi: ,,Glavnom administratoru, menadzeru,
sekretaru skupstine, lokalnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku zabranjeno je javno ispoljavanje svojih
politi¢kih uvjerenja i stavova u toku radnog vremena.“ Postoje¢im stavom 2 ovog ¢lana definiSe se
uzdrzavanje od ispoljavanja politickih uvjerenja u toku radnog vremena, a redefinisanje stava se predlaze
iz razloga da se zakonski jasno propise zabrana ispoljavanja stavova i uvjerenja politicke prirode u toku
radnog vremena, a $to je stroZe (i neophodno) zakonsko rjesenje od onog predlozenog u Nacrtu zakona.

Primjedba/predlog/sugestija 7: U &lanu 17 brisati rije¢ ,,ovim*,

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 7: Clan 17, koji se odnosi na povredu sluzbene duznosti,
glasi: ,,Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik odgovara za povrede sluzbene duznosti, u skladu sa ovim
Zakonom.” Predlaze se brisanje rijeCi “ovim”, a iz razloga §to povredu sluzbene duZnosti ne treba
isklju€ivo vezati samo za ovaj zakon.

Primjedba/predlog/sugestija 8: U ¢lanu 21 stav 2 izmijeniti tako da glasi: ,.Lokalni funkcioner po

prestanku funkcije ima pravo na naknadu u iznosu od tri prosjieéne mjeseéne zarade koje je ostvario prije
prestanka funkcije®.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 8: Clanom 21 stavom 2 Nacrta zakona propisano je sljedeée:
.,Lokalni funkcioner po prestanku funkcije ima pravo na naknadu u skladu sa zakonom kojim se ureduju
zarade zaposlenih u javnom sektoru.” PredlaZze se izmjena ovog stava tako da glasi: “Lokalni funkcioner
po prestanku funkcije ima pravo na naknadu u iznosu od tri prosjecne mjeseéne zarade koje je ostvario
prije prestanka funkcije.” Prednje rjeSenje predlaZe se iz razloga pravednosti, a imajuci u vidu da se u
sluCajevima prestanka radnog odnosa zaposlenima ispla¢uju obi¢no tri prosjeéne zarade, te je opravdano i
da se na kategoriju lokalnih funkcionera primjenjuje taj standard.

Primjedba/predlog/sugestija 9: U Elanu 26 stav 1 tacka 1 rije¢ ,dvije'* zamijeniti sa ,Cetiri*, a tacku 2
brisati.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 9: Clanom 26 stavom 1 tadka 1 i 2 propisano je sljedeée: U
okviru kategorije starjeSina organa lokalne uprave, zvanja i uslovi starje§ina organa lokalne uprave
(sekretar sekretarijata, direktor direkcije i direktor uprave) su — najmanje VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje osam godina radnog iskustva od ¢ega dvije godine na poslovima rukovodenja, ili
- najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje osam godina radnog iskustva od ¢ega tri godine
na poslovima rukovodenja, ako posebnim zakonom nije drukéije propisano.” Predlaze se u tacki 1
izmjena rijeCi “dvije” u “Cetiri”, a iz razloga §to je neprihvatljivo da starjeSina organa ima samo dvije
godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja. Takode se predlaZe brisanje tacke 2, a iz razloga
neprihvatljivosti da stratje§ina organa moZe da ima VI nivo kvalifikacije obrazovanja, §to cijenimo
nedovoljnim nivoom kvalifikacije obrazovanja za upravljacke poslove. RjeSenja su u cilju neophodnosti
da lica koja treba da obavljaju poslove starje§ina organa treba i da imaju veée kompetencije.

Primjedba/predlog/sugestija 10:_U ¢lanu 28 u stavu 1 taka 1 podtacka 1 rijed ,.dvije** zamijeniti sa

«Letiri, u tacki 2 podtacka 1 rije¢ ,.dvije" zamijeniti sa ,Getiri*, u tacki 3~podtacka 1 rije¢ ,dvije*
zamijeniti sa , Cetiri®.

ObrazloZenje primjedﬁefpredlogafsugestijc 10: Clanom 28 stavom 1 takom 1 podtackom 1 propisano
je: ,U okviru kategorije visoki rukovodni kadar, zvanja i uslovi su: nivo 1: - rukovodilac posebne
sluzbe - najmanje VIII nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje sedam godina radnog iskustva od éega



dvije godine na poslovima rukovodenja, ili”; tatkom 2 podtatkom 1 propisano je: “nivo 2: -
rukovodilac struéne sluzbe —najmanje VIII nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje sedam godina
radnog iskustva od ¢ega dvije godine na poslovima rukovodenja, ili”’; taékom 3 podtatkom 1 propisano
je “nivo 3: - pomo¢nik starjeSine organa lokalne uprave, pomoénik rukovodioca posebne sluzbe, —
najmanje VIII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje sedam godina radnog iskustvaod ¢ega dvije
godine na poslovima rukovodenja, ako posebnim zakonom nije drugaije propisano ili”. U svim
navedenim podtackama predlaze se izmjena rijei ,dvije* u ,Cetiri, a iz razloga §to cijenimo
neprihvatljivim da lica visoko rukovodnog kadra imaju samo dvije godine radnog iskustva na poslovima
rukovodenja, veé¢ je neophodno da to iskustvo bude najmanje Cetiri godine.

Primjedba/predlog/sugestija 11: U &lanu 28 stavu 1 tatka 1 podtacka 2, tatka 2 podtacka 2, tacka 3
podtacka 2 — sve podtacke 2 brisati.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 11: Clanom 28 stavom 1 tatkama 1., 2. i 3, a podtackama
2 datih tacaka propisano je da poslove visoko rukovodnog kadra mogu da obavljaju i lica sa ,,najmanje
VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje sedam godina radnog iskustva od ¢ega tri godine na
poslovima rukovodenja, ako posebnim zakonom nije dugalije propisano”. Brisanje se predlaze iz
razloga neprihvatljivosti da lica sa VI nivoom kvalifikacije obrazovanja mogu da obavljaju zahtjevne
poslove visoko rukovodnog kadra.

Primjedba/predlog/sugestija 12: U ¢lanu 30 stavu 1 tackama 1. i 2. i stavu 2 rimsku oznaku broja ,,VI*
zamijeniti sa ,,VII1*,

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 12: Clanom 30 stavovima 1 i 2 propisano je: ,,U okviru
kategorije ekspertsko-rukovodni kadar nivoi, zvanja i uslovi su: 1) nivo 1: naéelnik, rukovodilac, glavno
ovlad¢eno sluzbeno lice ili drugo odgovarajuce zvanje — najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja i
najmanje pet godina radnog iskustva; 2) nivo 2: $ef, koordinator ili drugo odgovarajuée zvanje —
najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje cetiri godine radnog iskustva. U nivo 1
razvrstava se i zvanje glavni inspektor — najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje pet
godina radnog iskustva od ¢ega dvije godine na inspekcijskim poslovima.” Predlaze se da zahtijevani
nivo kvalifikacije obrazovanja bude VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, jer se radi o rukovodno
ekspertskim pozicijama, zbog ¢ega cijenimo neophodnim posjedovanje veéeg nivoa obrazovanja.

Primjedba/predlog/sugestija 13:_U ¢&lanu 46 Nacrta zakona brisati rijeéi .kao i lica koja rade na

aktivnostima vezanim za upravljanje projektima koji se finansiraju iz fondova ili programa Evropske
unije.*

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 13: Clan 46 Nacrta zakona glasi: ,,Jzuzetno od ¢lana 45
ovog zakona javni oglas se ne sprovodi kod prijema u sluzbi na odredeno vrijeme komunalnog policajca
iz ¢lana 57 ovog zakona, kao i lica koja rade na aktivnostima vezanim za upravljanje projektima koji se
finansiraju iz fondova ili programa Evropske unije i lica koje je na osnovu ugovora o stipendiranju u
obavezi raditi odredeno vrijeme u organu lokalne uprave, posebnoj ili stru¢noj sluzbi. Predlaze se
brisanje rije¢i ,kao i lica koja rade na aktivnostima vezanim za upravljanje projektima koji se
finansiraju iz fondova ili programa Evropske unije“, a iz razloga $to nije opravdano iskljucenje javnog
oglaavanja za ove vrste radnih aktivnosti.

Primjedba/predlog/sugestija 14: U ¢lanu 57 stav 2 brisati.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 14: Clan 57 stav 2 Nacrta zakona glasi: ,Lice koje’
posjeduje posebna znanja i vjeStine iz oblasti pripreme i sprovodenja projekata finansiranih iz fondova
Evropske 'unije, moZe zasnovati radni odnos na odredeno vrijeme bez javnog oglaSavanja, kada u
jedinici lokalne samouprave postoji potreba za privremenim angaZovanjem na poslovima iz te oblasti, a
najduze do Sest mjeseci u toku godine.” PredlaZe se brisanje ovog stava, a iz razloga ve¢ navedenih u
obrazloZenju primjedbe pod brojem 13. -

Primjedba/predlog/sugestija 15: U Elanu 62 poslije stava 7 dodati novi stav tako da glasi: ,,Za kategoriju
visoko rukovodnog kadra bira se najbolje ocijenjeni kandidat sa liste za izbor kandidata.*

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 15: RjeSenje se predlaZe iz razloga §to je opravdano da se



najbolje ocijenjeni kandidat sa liste za izbor kandidara bira i za pozicije visoko rukovodnog kadra, a ne
samo za kategorije ekspertsko-rukovodnog kadra, ekspertskog kadra i izvr$nog kadra, kao i radna
mjesta namjestenika.

Primjedba/predlog/sugestija 16:_U_¢lanu 64 u stavu 7 rijedi ,jedne godine” zamijeniti rijedima ,tri
mjeseca."

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 16: Clan 64 stav 7 glasi: ,,Lice iz stava 1 al. 1i 5 ovog &lana
koje nije rasporedeno u skladu sa st. 3, 4 i 5 ovog ¢lana, u roku od jedne godine od dana prestanka
mandata, za to vrijeme prima naknadu u visini zarade koja obuhvata osnovnu zaradu, posebni dio zarade i
procenat minulog staza, koju je imalo u posljednjem mjesecu vrienja poslova radnog mjesta na kojem je
bilo imenovano, odnosno postavljeno, uz odgovarajuée uskladivanje.” Predlaze se da rije¢i “jedne
godine” budu zamijenjene rijedima “tri mjeseca”, a rjeSenje se predlaze iz razloga 3to je potpuno
neopravdano da lica iz visoko rukovodnog kadra ¢ak godinu primaju zaradu ostvarenu u poslednjem
mjesecu, jer je to i druStveno i socijalno nepravedno rjeSenje, te se period od tri mjeseca &ini opravdanijim
1 primjerenijim.

Primjedba/predlog/sugestija 17: U ¢lanu 64 brisati stavove 8., 91 10.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 17: RjeSenje se predlaze iz razloga drustvene i socijalne
opravdanosti, jer je nedopustivo nesrazmjerno privilegovanje lica koja obavljaju poslove visoko
rukovodnog kadra u odnosu na druge uposlene na lokalnom nivou.

Primjedba/predlog/sugestija 18: U &lanu 65 stav 2 brisati.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 18: Clan 65 stavovi 1 i 2 Nacrta zakona glase: ,,U slugaju
prestanka mandata glavnom administratoru, menadZeru, odnosno licu koje vi3i poslove visokog
rukovodnog kadra, moZe se odrediti vr§ilac duZnosti do imenovanja, odnosno postavljenja u skladu sa
ovim zakonom, a najduZze do $est mjeseci. Za radno mjesto iz stava 1 ovog ¢lana vrSilac duznosti moZe
se odrediti najviSe dva puta.” PredlaZe se brisanje stava 2, jer je neprihvatljivo ostavljati moguénost da
vrilac duZnosti moZe biti imenovan dva puta, §to ne vodi potrebnoj pravnoj sigurnosti u pravnom
prometu, a i za ukazati je da je predloZeni stav 2 u koliziji sa stavom 1 navedenog ¢lana.

Primjedba/predlog/sugestija 19: U €lanu 137 stav 3 rijed ,jedne* zamijeniti sa , pet*.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 19: Clan 137 stav 3 Nacrta zakona glasi: ,,Lokalni
sluZbenik, odnosno namjeStenik koji je ostvario pravo na otpremninu u skladu sa stavom 2 ovog ¢&lana,
ne moZze zasnovati radni odnos u organu i sluzbi ili pravnom licu iz &lana 3 stav 2 ovog zakona, u
periodu od jedne godine od dana isplate otpremnine.” PredlaZe se da to ograniCenje bude pet godina, a
Sto je pravednije rjeSenje.

Primjedba/predlog/sugestija 20: U &lanu 138 stav 2 brisati.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 19: Clan 138 stav 2 Nacrta zakona glasi: ,,U sludaju iz stava
1 ovog (lana, starjeSina organa odnosno lice koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra ostvaruje prava
iz ¢lana 64 st. 3, 4, 5, 7, 8, 9 i 10 ovog zakona.” PredlaZe se brisanje prednjeg stava, a shodno predlozima
u obrazloZenjima u primjedbama 16 i 17.
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