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NVO Akeija za socijalnu pravu

MINISTARSTVO PRAVDE

PRIMJEDBE, PREDLOZI I SUGESTIJE
IZMJENE I DOPUNE ZAKONA O SUDSKOM SAVJETU I SUDJAMA

Primjedba/predlog/sugestija 1: Clan 2a brisati.
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1: Postojeci ¢lan 2a odnosi se na materijalnu nezavisnost
sudija. PredlaZe se brisanje stava, jer je nejasna njegova svrsishodnost. Prednje posebno iz razloga $to se

pitanja zarada uposlenih u javnom sektoru defini$u drugim zakonom.

Primjedba/predlog/sugestija 2:_Stav 3 €lana 3 brisati ili ga formulisati na jasan i obavezujuéi nagin.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Stav 3 &lana 3 (Clanovi Sudskog savjeta) glasi: ,,Prilikom
predlaganja i izbora €lanova Sudskog savjeta vodi se rafuna o nacionalnoj i rodno balansiranoj
zastupljenosti®. PredlaZe se brisanje stava, jer rijeci ,,vodi se rauna“ odredbi daju krajnje fakultativan i
proizvoljan karakter. Ukoliko zakonodavac cijeni cjelishodnim da postoji ovakva odredba, onda je nju
potrebno definisati na jasan i obavezujuci nadin. Za ukazati je i da je stavom 1 pomenutog ¢lana
propisano da €lanovi Sudskog savjeta moraju biti lica visokih moralnih i profesionalnih kvaliteta, te
cijenimo da je taj uslov prioritetan u odnosu na bilo koje druge uslove.

Primjedba/predlog/sugestija 3: U &lanu 12 stav 1 alineji 1 rije& ..tri“ zamijeniti sa rije¢ju .dva®, a u alineji
2 rijed . jedan® zamijeniti sa rije¢ju ,dva®.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 3: PredlaZe se rjeSenje da €lanovi Sudskog savjeta iz redova
sudija budu po dva ¢lana iz Vrhovnog, Apelacionog, Upravnog, ViSeg suda za prekriaje, Privrednog i
vi§ih sudova, a takode dva €lana iz reda osnovnih sudova i sudova za prekr3aje. Rjefenje se predlaZe, jer
nije opravdano da sudovi visih instanci imaju tri ¢lana Sudskog savjeta, a osnovni sudovi jednog ¢lana.
Ukoliko osnovni sudovi mogu imati jednog ¢lana Sudskog savjeta, onda mogu imati i dva lana.

Primjedba/predlog/sugestija 4:_U Elanu 12 stav 2 alineja 2 rije¢ ..pet* zamijeniti sa ..deset".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 4: PredlaZe se rjeSenje da za ¢lana Sudskog savjeta ne moZze
biti birano lice koje je u poslednjih deset godina (a ne pet, kako je sada slu¢aj) bilo funkcioner politicke
partije visokog nivoa (predsjednik partije, ¢lan predsjedni$tva, zamjenik predsjednika partije, odnosno
¢lana predsjednistva, ¢lan izvrnog ili glavnog odbora, ¢lan savjeta partije i drugi funkcioner partije) ili
neposredno birano na izborima ili obavljalo funkciju ¢lana Vlade. RjeSenje se predlaZze imajuci u vidu
ogroman stepen partitokratsko-interesnih odnosa u zemlji.

Primjedba/predlog/sugestija 5: U &lanu 12 stav 3 rijeéi ,,za teZe i najteZe disciplinske prekriaje® zamijeniti
sa rije¢ima ,,bilo koje vrste®.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 5: PredlaZe se da za ¢lana Sudskog savjeta ne moze iz reda
sudija biti birano lice kome je izre¢ena disciplinska sankcija bilo koje vrste, a ne samo za teZe i najteZe
disciplinske prekrSaje. Prednje iz razloga €lan Sudskog savjeta mora biti lice visokih moralnih i
profesionalnih kvaliteta (¢lan 3 stav 1 vaZeceg Zakona), a disciplinske sankcije bilo koje vrste ne
doprinose zadovoljenju uslova visokog profesionalnog kvaliteta.

Primjedba/predlog/sugestija 6: U &lanu 15 stav 2 broj ..30% zamijeniti brojem ,,60.




ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 6: PredlaZe se da se Konferencija sudija saziva najkasnije 60
dana prije isteka mandata ¢lanova Sudskog savjeta. Cijenimo da je 60 dana optimalniji rok u odnosu na
30 dana, kako je trenutno propisano.

Primjedba/predlog/sugestija 7:_U ¢lanu 16 u stavu 2 u alineji 2 rijed ..pet* zamijeniti sa rije¢ju ..deset*, a u
alineji 3 rije¢ ,.,osam* zamijeniti rije¢ju .,osam.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 7: Predlozena izmjena u alineji 2 prati predloZenu izmjenu za
¢lan 12 stav 2 alineja 2, dok se takode predlaze da ¢lan Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika ne
moze biti birano lice koje je vrSilo sudijsku ili tuzilacku funkciju u poslednjih deset godina, a ne osam
godina kako je propisano vaZze¢im zakonskim propisom.

Primjedba/predlog/sugestija 8: U ¢lanu 16a stav 1 rijed ..Cetiri® zamijeniti sa .Sest".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 8: Predlaze se rjeSenje da nadlezno tijelo Skupstine
objavljuje javni poziv za izbor ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika najmanje Sest mjeseci
prije isteka mandata ¢lanovima Sudskog savjeta, a rjeSenje se predlaze u cilju obezbjedenja veceg
vremenskog perioda kao optimalnijeg za provodenje javnog poziva i izbor ¢lanova.

Primjedba/predlog/sugestija 9:_U &lanu 20 stav 3 izmijeniti tako da glasi ..Djelo je krivi¢no djelo za koje
je propisana kazna zatvora®, a u stavu 4 brisati rijedi ..za teZe i najteZe disciplinske prekriaje®.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 9: RjeSenje se predlaZze kao pooStrena norma, a zbog
¢injenice da ¢lanovi Sudskog savjeta moraju biti lica sa nesporno visokim moralnim i profesionalnim
kvalitetima, te kada to bude dovedeno u pitanje mora uslijediti razrjeSenje.

Primjedba/predlog/sugestija 10:_U &lanu 22 stav 1 tacka 3 rije¢ ..potvrdi® zamijeniti sa rije¢ju ..podigne®,
a u ¢lanu 4 brisati rije¢i ..za najtezi disciplinski prekriaj*.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 10: Rjesenje se predlaze kao pooStrena norma u skladu sa
prethodno predloZenih rjeSenja i obrazloZenja. U vezi sa tatkom 3 stav 1 ¢lana 22 postojeceg Zakona
predlaze se da situacija privremenog udaljenja bude trenutak podizanja optuznice, a ne potvrdivanja
optuZnice, a prednje iz razloga $to praksa pokazuje da od podizanja do potvrdivanja optuznice moze da
protekne znacajno vrijeme, u kojem Sudski savjet zbog prisustva ¢lana (koji nije privremeno udaljen)
protiv kojeg je podignuta, a jo$ nije potvrdena optuznica, mozZe da trpi javnu §tetu.

Primjedba/predlog/sugestija 11:_U dijelu zakona gdje su predvideni uslovi za izbor sudija propisati da
sudije_prolaze obaveznu bezbjednosnu provjeru i provjeru imovnog stanja, kao i posebnim stavom
propisati da lica koja se biraju za sudije ne mogu da budu donatori politickih partija, o {emu ¢e prije
izbora biti pribavljene informacije Agencije za sprieavanje korupcije.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 11: RjeSenje se predlaze u cilju potpune i neophodne
provjere integriteta kandidata koji se biraju za sudijske funkcije, a takode i zbog potrebe vracanja
povjerenja javnosti u crnogorski pravosudni sistem, a imajuci u vidu da je to povjerenje na niskom nivou.

Primjedba/predlog/sugestija 12: U €lanu 49 stav 1 broj ..55* zamijeniti sa brojem ..65%.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 12: RjeSenje se predlaze iz razloga S$to treba poostriti
kriterijum za ostvarivanje broja bodova na pisanom testu, odnosno pravosudnom ispitu za lica koja se
prijavljuju da postanu sudije.

Primjedba/predlog/sugestija 13:_U ¢lanu 87 stav 1 tacka 1 rijed ..pet zamijeniti sa rije¢ju dvije*, a u
stavu 3 alineja 1 rije€ ..tri* zamijeniti sa rije¢ju ..jedne®.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 13: RjeSenje se predlaze u cilju skradivanja vremenskih
rokova za ocjenjivanje rada sudija, jer su postojeci previse dugi i kao takvi ne doprinose utvrdivanju
stvarnog stanja i ocjenjivanja (ne)kvaliteta rada sudija u sudovima.



Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 14: Rjesenje se predlaze kao pravednije.

Primjedba/predlog/sugestija 15:_U ¢lanu 108 stav 4 brisati rijedi ..za koje se goni po sluzbenoj duznosti*
i rijeéi .preko jedne godine, a koje je izvrieno sa umisljajem* brisati.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 15: Cijenimo da je postojece rjeSenje privilegovano za sudije
i predlaZze se njegovo pooStravanje, a imajuci u vidu zna¢aj i ugled sudijske funkcije.

Primjedba/predlog/sugestija 16:_U ¢lanu 108 stav 5 alineja | broj ..60%" zamijeniti sa ..75%".

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 16: Nedopustivo je zakonski otvarati mogucnost da godidnji
kvantitet rada sudije bude na nivou 65%, ¢ak i uprkos poznatoj ¢injenici o nedovoljnom broju sudija u
pravosudnom sistemu, te se iz tog razloga i predlaze da to bude ,,75%", §to cijenimo da, kroz zakonsko
normiranje, moZe uticati na efikasniji rad sudija.

Primjedba/predlog/sugestija 17:_U €lanu 108 stav 5 dodati alineju tako da glasi: ..ukoliko Vrhovni sud po
postupanju Vrhovnog drzavnog tuZilastva za zadtitu zakonitosti protiv pravosnaZnih presuda utvrdi da je
doslo do povrede zakona*.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 17: RjeSenje se predlaze u cilju izbjegavanja situacija da u
sudskom sistemu ostanu bez dosciplinske odgovornosti sudije za koje se kroz zahtjeve za zaStitu
zakonitosti pravosnaznih presuda utvrdi da su povrijedili zakon.

Primjedba/predlog/sugestija 18:_U ¢lanu 130 dodati stav 4 da glasi: ..Evidencije podataka o sudijama
¢uvaju se trajno®.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 18: RjeSenje se predlaze u cilju postizanja potpune
transprentnosti i izbjegavanja situacija unistenja dokumentacije.
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