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PRIMJEDBE, PREDLOZI I SUGESTIJE 4 5 5
ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O SPECIJALNOM DRZAVNOM TUZILASTVU

Uvodna napomena: Akcija za socijalnu pravdu ponavlja dio ranijih primjedbi upucéenih u po&etnoj fazi
izmjene konkretnog zakona, a provedenoj u novembru 2025. godine, uz nove primjedbe.

Primjedba/predlog/sugestija 1:_Izmjenama i dopunama Zakona o speciialnom dr¥aviom tuZilaStvu
potrebno je propisati da se prilikom izbora glavnog specijalnog tuZioca i specijalnih tuZilaca obavlja
njihova obavezna bezbjednosna proviera i proviera imovnog stanja, a neophodno je propisati i koii
organ/tijelo to provodi i nadin/proceduru kako se to provodi radi potpune pravne izviesnosti tog procesa,

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 1: Rjesenje se predlaZe iz razloga neophodnosti potpune
provjere integriteta kandidata, koji bi bili birani za glavnog i specijalne drZavne tuZioce, jer su zaduZeni
za gonjenje najsloZenijih krivi¢nih djela organizovanog kriminala i visoke korupcije. Od znadaja je
naglasiti i da ¢e izvjesno izostati prijeko potrebni veting u pravosudu (sudstvo i tuZilastvo), makar i u
ogranienom obimu, pa je to dodatni razlog bezbjednosne provjere i provjere imovnog stanja kandidata za
Specijalno drzavno tuZladtvo. Na fonu ovog predloga su i prisutna rjeSenja iz uporedne prakse, a
preporuCuje se da bezbjednosna provjera i provjera imovnog stanja bude obavezujuéa, uz jasno
definisanje koje tijelo/organ provodi tu proceduru i na koji natin,

Primjedba/predlog/sugestija 2:_lzmjenama i dopunama Zakona o specijalnom drZavnom tuzilastvu, a u
vezi vec predloZene preporuke da se obavlja bezbjednosna proviera i provjera imovnog stanja specijalnih
tuZzilaca, preporuduje se i retroaktivna primjena ove provijere.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Rjesenje se predlaZe iz razloga procjene da je u javnom
interesu da se iskoristi ovaj mehanizam provjere integriteta i u odnosu na postojece specijalne tuZioce, a
Sto bi doprinijelo osnaZivanju povjerenja u Specijalno drZavno tuilaitvo.

Primjedba/predlog/sugestija 3:_Izmjenama i dopunama Zakona o specijalnom dr¥avnom tuziladtvu
neophodno je razmotriti potencijalno proSirenje nadleZnosti Specijalnog drZavnog tuZilastva, a u odnosu
na korupciju za pojedina krivi¢na djela u vezi sa privrednim poslovanjem, poput zloupotrebe poloZaja u
privrednom poslovanju ili zloupotrebe ovla3éenja u privredi.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3: RjeSenje je potrebno razmotriti zbog ¢injenice da izabrana
ili imenovana lica u organima upravljanja privrednog drugtva, koje je u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu,
u okviru poslovnih aktivnosti tih drustava upravljaju milionskim sredstvima, te cijenimo svrsishodnim da
prednje navedena krivi¢na djela budu u nadleznosti Specijalnog drZzavnog tuZzilastva.

Primjedba/predlog/sugestija 4: Izmjenama i dopunama Zakona o specijalnom drzavnom tuzilatvu treba
propisati_da ¢e organi vlasti dostavljati na prethodno miglienje Specijalnom drZavnom tuZilaitvu sve
medudrzavne sporazume i/ili ugovore o bilo kojem obliku ekonomske ili druge saradnje.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 4: RjeSenje se predlaZe u cilju izbjegavanja zakljugivanja
Stetnih sporazuma i/ili ugovora, a radi prethodne ocijene njihove zakonitosti i pravne valjanosti.

Primjedba/predlog/sugestija 5: U predlozenim izmjenama u &lanu 12 stav 1 tatka 3 broj .15 zamijeniti
sa brojem ,,12%.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 5: RjeSenje se predlaZe iz razloga $to se ne vidi niti jedan
opravdan razlog da se za lice iz pravnih poslova (poput advokatske struke, recimo) trazi veéi broj godina



radnog iskustva, a nakon poloZenog pravosudnog ispita, u odnosu na sudije ili tuZioce. Ne ¢&ini se
prihvatljivim da se radno iskustvo sudija i tuzilaca favorizuje prilikom izbora za glavnog specijalnog
tuZioca u odnosu na radno iskustvo sli¢nih pravnih poslova (poput advokatske struke, recimo).

Primjedba/predlog/sugestija 6:_U predloZzenim izmjenama u &lanu 13 stav 1 tacka 3 rije¢ .deset®
zamijeniti sa rijedju . Sest*.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 6: RjeSenje se predlaZe iz istih razloga kao u obrazloZenju
primjedbe pod brojem 6.
Primjedba/predlog/sugestija 7:_Potrebno je razmotriti opravdanost izmjene ¢lana 2 stav 1 &lan 24 na nadin
na koji se to predlaze.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 7: Izmjena se odnosi na situaciju upuéivanja drZavnog
tuzioca u Specijalno drzavno tuZilatvo i predlaze se da upucivanje moZe trajati najduze tri godine i pod
istim uslovima moze biti produZeno, pa znaci da tuzilac na ovaj nadin moZe biti u Specijalnom drzavnom
tuzilaStvu Sest godina. PredlaZe se da se razmotri opravdanost ovako predloZenog rjesenja.

Primjedba/predlog/sugestija 8:_Potrebno je razmotriti opravdanost izmjena u &lanu 26 a u dijelu godina
radnog_iskustva koje se traze za rukovodioca Specijalnog policijskog odjelienja i da se postavlja na
predlog glavnog specijalnog tuZioca.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 8: Imajuéi u vidu da se sniZavaju kriterijumi u pogledu
godina radnog iskustva za specijalne tuZioce, nejasno je zasto se za rukovodioca Specijalnog policijskog
odjeljenja taj kriterijum pooStrava (sa osam na deset godina). Takode je nejasno za$to se propisuje da se
postavlja na predlog glavnog specijalnog tuzioca, jer je logi¢nije da direktor organa nadleznog za poslove
policije upucuje taj predlog, posto se radi o policijskim sluzbenicima, a ne tuZiocima.

Primjedba/predlog/sugestija 9:_Potrebno je razmotriti opravdanost izmjena u ¢lanu 26 stavovi 5 i 6 na
nacin na koji se to predlaze.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 9: Imajuéi u vidu da se zapoSljavanja u javnom sektoru
realizuju na transparentan nacin i posredstvom oglasa, nejasno je zato se (i pod izuzetnim okolnostima)
dozvoljavaju zapo$ljavanja lica sa VI | nivom kvalifikacije obrazovanja za rad u Specijalnom policijskom
odjeljenju bez javnog oglasa.

Primjedba/predlog/sugestija 10:_Potrebno je razmotriti opravdanost izmjena u ¢lanu 28 stav 1 na nacin
na koji se to predlaze.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 10: PredloZeno je da savjetnik moZe biti lice koje je zavrsilo
pravni fakultet i ima poloZen pravosudni ispit. Dakle, savjetnik moZe biti lice bez ikakvog radnog
iskustva, te je potrebno razmotriti rjeSenje da li je opravdano da savjetnik moZe biti i lice bez ikakvog
radnog iskustva.

Primjedba/predlog/sugestija 11: Postojeci €lan 32 potrebno je zadrzati.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 11: Nejasno je zaSto se predlaZe brisanje ¢lana 32 koji se
odnosi na obavezu dostavljanja podataka organa nadleZnog za sprjetavanje pranja novca i finansiranja
terorizma u slucaju sumnje da se radi o imovini steCenoj izvSenjem krivi¢nog djela. PredlaZe se
zadrzavanje postojeceg €lana (osim ukoliko nije prenormiranost).

Primjedba/predlog/sugestija 12:_Izmjenama i dopunama Zakona o specijalnom drzavnom tuZilaStvu
treba propisati da ¢e Specijalno drzavno tuZila§tvo uspostaviti bazu podataka u vezi sa kriviénim djelima
organizovanog_kriminala, visoke korupcije, pranja novca, terorizma i ratnih zlo¢ina, kao i propisati u
prelaznim i zavr$nim odredbama vremenski rok za ispunjenje te zakonske obaveze.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 12: Baza podataka bi obuhvatila zastitu li¢nih podataka i
zaStitu tajnih podataka, ali bi doprinijela poveéanju transparentnosti rada tuZilaitva koje goni za najteZe
oblike druStveno nedozvoljenih ponaSanja iz zone organizovanog kriminala, visoke korupcije, pranja



novca i ratnih zlotina, a to bi posledi¢no vodilo i osnazivanju povjerenja javnosti u rad Specijalnog
drzavnog tuZzilastva.

Primjedba/predlog/sugestija 13:_Izmjenama i dopunama Zakona o specijalnom drzavnom tuZilastvu
treba taksativno navesti kojim sve bazama podataka informacionih sistema drzavnih organa i organa
vlasti Specijalno drzavno tuzilaitvo ima pristup, kao i propisati u prelaznim i zavrSnim odredbama
vremenski rok za ispunjenje te zakonske obaveze.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 13: RjeSenje se predlaZe u cilju efikasnijeg rada Specijalnog
drzavnog tuzilastva. Prednje posebno imajuéi u vidu da je postojeca odredba o pristupu podacima dosta
Siroko postavljena, $to u primjeni vodi odugovlacenju ispunjenja zakonske obaveze.

Ines Mrdovié, NVO Akcija za socijalnu pravdu
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