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MINISTARSTVO KULTURE I MEDIJA

PRLMJEDBE, PREDLOZI I SUGESTIJIE
NACRTA ZAKONA 0 KULTURI

Primjedbalpredlog/sugestija 1: U Nacrtu zakona o kulturi u è!anu 5 stay I taèka 2 posliie ri
,,zatitu", staviti zarez i dodati rijei ,,ouvanje i unapredenje".

0braz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 1: Nacrtom zakona o kulturi u èlanu 5 (Nadela
ostvarivarija i razvoja kulture) stay 1 taka 2 propisano je da se kultura zasniva i razvija i na naèelu
,,opredije!jenosti drave i lokalne sarnouprave da podstiu i pomau razvoj kulture i zatitu kulturnih
dobara." Pred1ae se da dati stay glasi ,,opredijeljenosti drave i lokalne samouprave da podstièu i
pomau razvoj kulture i zatitu, ouvanje i unapredenje kulturnih dobara." lako se u irem smislu
moe podrazumijevati da zatita obuhvata ouvanje i unapredenje, cijenimo da se ne radi o
prenormiranju i smatramo cjelishodnim da se - u cilju jasnog zakonskog normiranja i neophodnosti
oèuvanja i unapredenja ku!turnih dobara - dati stay izmijeni na pred!oeni naèin, èime ée u praksi
izbjeéi postojanje pravnih praznina, a koje se mogu nepovoljno odraziti na zatitu kulturnog dobra u
Crnoj Gori.

Prirnjedbalpredlog/sugestija 2: U Nacrtu zakona o kulturi u élanu 5 stay I pos!iie take 16 dodati
novu taku tako da glasi: ,,upotreba i drugih najnovijih tehno!ogija kulturnih izraza".

0braz!oenje primjedbe/pred!oga/sugestije 2: 1anom 5 Nacrta zakona propisana su nadela
ostvarivanja i razvoja kulture. Irnajuói u vidu brzinu razvoja savremenog svij eta, gdje je u kontekstu
rapidnog razvoja digitalnib alata i vjetake inteligencije realno oekivati intenzivnost u primjeni sve
naprednijih alata i tehnologija, to cijenimo opravdanim da se jednom generalnom odredbom ostavi
pravni prostor da Se, pod tu odredbu, mogu podvesti nove situacije kulturnih izraza, a koje ée nastajati
zbog sve intenzivnijeg digitalnog razvoja u savremenoj civilizaciji.

Prirnjedbalpredlog/sugestija 3: U Nacrtu zakona o kulturi u èlanu 7 stay I take 3 i 4 izmijeniti tako
da glase: ,,zatita, oèuvanje i unapredenje materijalne i nematerilalne kulturne batine i ukupno
kulturnih dobara" i ,,zatita, oèuvanje i unapredenje crnogorskog kulturnog stvara1atva i ku!turnih
dobara izvan teritorije Crne Gore".

0braz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 3: Prednja rjeenja se pred1au u cilju elirninisanja
pravnih praznina i potrebe da se krozjasne zakonske odredbe pravno osnai i zatita, ouvanje, au i
unapredenje ukupno kulturnih dobara Crne Gore, jer su sadraji zatite i uvanja kulturnih dobara
neraskidivo povezani i praktiöno ornoguOavaju i podstióu daije unapredenje i razvoj kulturnih dobara.

Primjedbalpredlog/sugestija 4: U Nacrtu zakona o kulturi u ëlanu 7 stay 1 taka 4 riiei ,,stvaranje

uslova za" brisati.

0braz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 4: 1anom 7 stavorn 1 taèkom 4 Nacrta zakona o kulturi
propisano je da javni interes u kulturi obuhvata i: ,,stvaranje uslova za ostvarivanje i razvoj svih
oblasti kulturno-urnjetnièkog stvara1atva i kulturne batine". Pred1ae se brisanje rijei ,,stvaranje
uslova za" kao potpuno nepotrebnih, a iz razioga to drava obezbjeduje razvoj kulture i nejasno je u
kontekstu svih prethodnih ëlanova (predmet, nae1a, javni interes u kulturi) èemu formulacije o
,,stvaranj u uslova".

Primjedbalpredlog/sugestija 5: U Nacrtu zakona o kulturi u 1anu 8 u stavu 4 riieèi ,,mogu
ostvarivati" zarn ii eniti sa nj eèi u ,,ostvaruj u".

0braz1oenje prirnjedbe/predlogalsugestije 5: Nacrtom zakona o kulturi èlanom 8 (0stvarivanje
javnog interesa) stavorn 4 je propisano: ,,U cilju ostvarivanja javnog interesa Ministarstvo, odnosno
optina i javne ustanove mogu ostvarivati saradnju sa neviadinim organizacijarna, akademskorn i



struónom zajednicom, privrednim subjektima, medunarodnirn organizacijama i drugirn pravnim i
fizièkimlicima, koja djeluju u oblasti kulture, kroz realizovanje zajedniókih projekata i programa iii
na drugi odgovarajuoi naèun." Pred1ae se promjena rijeói ,,mogu ostvarivati" u jednu rijeè
,,ostvaruju", a u cilju izbjegavanja fakultativnosti zakonske norme i osnaivanja saradnje kroz izrièitu
odredbu o potrebi saradnje.

Primjedba'predlog/sugestija 6: U Nacrtu zakona o kulturi nakon ólana 8 potrebno je definisati
poseban elan, koiim Ce bi razradeni osnovni pojmovi u zakonu.

Obrazloenje primjedbe/predlogalsugestije 6: Neprihvatljivo je da kljuCni zakon u oblasti kulture ne
sadri osnovne pojmove iz zakona. Takva situacija vodi pravnoj nesigurnosti u primjeni zakona o
kulturi i otvaranju pravnih prazuina u njegovoj primjeni, to Cega se predlae da se posebnim Clanom
definiu svi osnovni pojmovi. Primjera radi, ako javni interes u kulturi obuhvata podsticanje
filantropije, donatorstva i sponzorstva u kulturi, zakonom je potrebno utvrditi pojmove filantropije,
donacija i sponzorstva. Iii, ako javni interes u kulturi obuhvata oCuvanje izvorih i tradicionalnih
kulturnih i etno-kulturnih osobenosti, onda zakon treba da odredi ta podrazumijevaju pojmovi
,,tradiciona!ne kulturne osobenosti" iii ,,etno-kulturne osobenosti", odnosno ta se pod tim odnosi, a
sve u cilju preciznih zakonskih normiranja.

Primjedbalpredloglsugestija 7: U Nacrtu zakona o kulturi u Clanu I nakon stava 4 propisati novi
stay, kojirn Ce se predvidjeti jasan rok u kojem Ministarstvo daje saglasnost.

Obrazloenje prirnjedbe/predlogalsugestije 7: 1anom ii (Elaborat o osnivanju ustanove) Nacrta
zakona o kulturi nije propisan rok u kojem Ministarstvo daje saglasnost na elaborat o opravdanosti
osnivanja ustanove kulture. Neprihvatljivo je postojanje ovakve pravne praznine, te se predIae
dopuna Clana sa posebnim stavom, kojim Ce se predvijeti precizan rok u kojem Ministarstvo odluCuje,
a u cilju veCe pravne sigurnosti. Cijenimo primjerenim rok od 45 dana do maksimalno 60 dana, u
kojem Ministarstvo kulture treba da odluCuje o konkretnom pitanju.

Primjedba!predlog/sugestija 8: U Nacrtu zakona o kulturi u Clanu 22 dodati riieCi .,i objavijuje na
svom saitu."

Obrazloenje primjedbe/predlogalsugestije 8: ilanom 22 (Evidencija ustanova) Nacrta zakona o
kulturi propisano je sljedeCe: ,,Ministarstvo vodi evidenciju ustanova". Predlae se da se stay dopuni
sa rijeCima ,,i objavijuje na svom sajtu", a u cilju ostvarivanja potpune transparentnosti i olakavanja
zainteresovanim stranama da na jednom mjestu mogu pronaCi cjelovitu informaciju o ustanovama u
oblasti kulture u zemlji.

Primjedbalpredlog/sugestija 9: U Nacrtu zakona o kulturi u Clanu 29 stay 2 preformulisati tako da
glasi ,,Clanovi upravnog odbora duni su da zastupaju interese ustanove i postupaju na naCin koji

obezbjeduje zadovoijenje javnog interesa."

Obrazloenje primjedbe/predlogalsugestije 9: lanom 29 stavom 2 Nacrta zakona o kulturi
propisano je sljedeCe: ,,Clanovi upravnog odbora su duni da zastupaju interese i stavove organa koji
su ih izabrali." Predlae se preformulacija na prednje naveden naCin kako bi se zakonski potenciralo
da Clanovi upravnog odbora moraju uvijek djelovati ujavnom interesu.

Primjedbalpredlog/sugestija 10: U Nacrtu zakona o kulturi u Clanu 34 stay 1 alineja 2 rimski broj
,,VI" zamijeniti sa rimskim brojem ,,VII".

Obrazloenje primjedbe/predlogalsugestije 10: Rjeenje se predlae iz razioga to cijenimo
opravdanijirn da Clan upravnog odbora treba da ima VII, a ne VI (kako se predlae) nivo kvalifikacije
obrazovanja, odnosno da je potreban vii nivo obrazovanja za Clanove upravnih odbora ustanove

kulture.

Primjedbalpredlog/sugestija Ii: U Nacrtu zakona o kulturi u Clanu 36 stay 2 poslije taCke 8
potrebno je dodati novu taCku tako da glasi ,,iz drugih razioga koji ga Cine nedostojnim za obavljanje

funkcjjc"

Obrazloenje primjedbe/predloga/sugestije 11: Rjeenje se predlae zbog Cinjenice da je potrebno
ostaviti rnoguOnost razrjeenja koje se mogu pojaviti u praksi i koje Clana upravnog odbora objektivno
Cine nedostojnim za obavijanje funkcije, a da to zakonodavac sada nije norrnirao.



Primjedbalpred!og/sugestija 12: U Nacrtu zakona o kulturi u èlanu 41 stay 1 poslile taèke 7 potrebno
je dodati iiovu taku tako da glasi ,,iz drugih razloga koji ga ine nedostojnim za obavijanie funkciie."

Obraz1oenje prirnjedbe/pred!oga/sugestije 12: Rjeenje se pred1ae zbog èinjenice da je potrebno
ostaviti rnoguánost razrjeenja zbog situacija koje se mogu pojaviti u praksi i koje izabranog
kandidata objektivno èine nedostojnim za obavijanje funkcije, a da to zakonodavac sada nije
norrnirao.

Primjedbalpredlog/sugestija 13: U Nacrtu zakona o kulturi u 1anu 42 stavove 3 i 4 u cje!osti brisati.

Obraz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 13: Ne postoji nijedan objektivan i ekonomski opravdan
raziog da se direktoru po isteku mandata isplaéuje zarada kao da radi, a zapravo ne radi, iii da se
produi isplata naknade zajo godinu, ako stie pravo na penziju, te se pred1ae brisanje stavova 3 i 4
u cjelosti.

Primjedbalpredlog/sugestija 14: U Nacrtu zakona o kulturi u Ianu 43 potrebno je provjeriti
zakonsku dozvo!ienost stava 4.

Obraz1oenje primjedbe/predlogalsugestije 14: U Nacrtu zakona o kulturi ólanom 43 (Vri!ac
dunosti direktora) u stavu 4 je propisano: ,,Vri!ac dunosti se rnoe imenovati najvie dva puta."
Neophodno je provjeriti zakonsku dozvoljenost ovog stava.

Prirnjedbalpred!og/sugestija 15: U Nacrtu zakona o kulturi u élanu 67 u stavu 1 potrebno je dodati
rijeéi ,,i objavijuje na svom sajtu."

Obraz1oenje prirnjedbe/predlogalsugestije 15: U Nacrtu zakona o kulturi èlanorn 67 (Registar
samostalnih strunjaka u kulturi) stavorn I propisano je sljedeée: ,,Ministarstvo vodi Registar
samostalnih urnjetnika i samostalnih struènjaka u kulturi". Pred1ae se da se dodaju rijei ,,i objavijuje
na svorn sajtu". Rjeenje se pred!ae u cilju ostvarivanja potpune transparentnosti i o!akavanja
zainteresovanim stranama da najednorn rnjestu mogu pronaái cjelovitu informaciju ove vrste.

Primjedbalpredloglsugestija 16: U Nacrtu zakona o kulturi u ólanu 71 stay 2 poslije taèke Ii dodati
novu taèku tako da glasi: ,,i ostale djelatnosti iz domena zatite, oèuvania i unapredenja kulturnih
dobara."

Obraz1oenje prirnjedbe/predlogalsugestije 16: Rjeenje se pred1ae iz razioga to cijenimo
cjelishodnim da se pravno ostavi prostor za dje!atnosti koje se ukupno u zatiti, oèuvanju i
unapredenju ku!turnih dobara mogu javijati, shodno dinarniènom razvoju savremenog doba.

Primjedbalpredlog/sugestija 17: U Nacrtu zakona o kulturi elan 83 je potrebno razraditi tako da se
kroz definisanje posebnog stava i/ui stavova propie obaveza Ministarstva kulture da na godiniern
nivou objavijuje javni poziv za dodjel podrke neviadinim organizaciiama".

Obraz!oenje prirnjedbe/predloga/sugestije 17: Rjeenje se predlae iz razioga to je opravdano da
neviadine organizacije, koje se bave pitanjima kulture, a nemaju prava uCeCa na drugim konkursima
Miiiistarstva kulture i iskijuCena su iz njih, dobiju pravo da godinje mogu uCestvovati na konkursu
direktno narnijenjenim za njihovo djelovanje.

Prirnjedbalpred!og/sugestija 18: U Nacrtu zakona o kulturi u Clanu 100 broj ,,2,5" potrebno je

zamijeniti brojem ,,5".

Obraz!oenje primjedbe/predlogalsugestije 18: Nacrtom zakona o kulturi propisano je da Clan 100
glasi: ,,Sredstva za rad Ministarstva obezbjeduju se u iznosu od najmanje 2,5% tekuCeg budeta Crne
Gore utvrdenog godinjim zakonom o budetu". Pred1ae se da to bude najmanje 5 odsto od tekuCeg
budeta irnajuCi u vidu znaCaj kulture u bib kojem drutvenom sistemu, a posebno crnogorskom, koje
je optereCeno brojnim podjelama razliCite vrste, te cijenimo da bi veCa izdvajanja drave za oblast
kulture mogla efikasno djelovati da se mnoge miade generacije okrenu kulturi i umjetnosti.

Prirnjedba!predlog/sugestija 19: U Nacrtu zakona o kulturi Clan 102 potrebno je daije razraditi.

Obrazloenje primjedbe/predlogalsugestije 19: Nacrtorn zakona o kulturi propisano je da Clan 102
glasi: ,,Zakonorn se mogu za odredene oblasti kulture ustanoviti posebni izvori prihoda". Cijenimo
cjelishodnirn da se ovaj Clan dodatno razradi,jer ovako ostaje nepotpun i nejasan.



Prirnjedbalpredlog/sugestija 20: U Nacrtu zakona potrebno je razmotriti definisanja posebnih
èlanova o odredenom viegodinjern stratekorn dokumentu razvoja kulture.

ObrazIoenje primjcdbe/predloga/sugestije 20: Nejasno je iz kog razioga Nacrt zakona o kulturi ne
sadri 1anove o donoenju odredenog viegodinjeg stratekog dokumenta razvoja kulture, poput
strategije razvoja kulture, iii nacionalnog plana iii programa razvoja kulture, iii smjernica razvoja
kulture i sliéno. Znaèaj takvog dokumenta ogleda se ne samo u utvrdivanju prioritetnih ci!jeva razvoja
i pravaca razvoja kulture u zerniji, veé i u èinjenici da zainteresovanajavnost treba da ima moguénost
uëeáa i doprinese kreiranju razvoja kulture u zemiji.

-
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